1
|

PLANO DIRETOR
DE CABEDELO

>

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Cabedelo — PB

Produto 3 — Relatorio de Caracterizacao e Diagnoéstico Preliminar

Etapa 2 — Leitura da realidade municipal



Historico de versoes

Versao Preliminar 1; 23/05/2023
Versao Preliminar 2: 23/06/2023



Apresentacao
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Portaria n°® 3.707/2023

FLAVIO HENRIQUE DANTAS DA NOBREGA | TITULAR

LIVIA LIRA PIRES DE ASSIS | SUPLENTE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EMANUEL SARMENTO MARACAJA | TITULAR

ARMENIA NERY DE MIRANDA PINTO | TITULAR
SECRETARIA MUNICIPAL DO CONTROLE DO USO E OCUPAGAO'DO SOLO

MATHEUS ABRANTES CAVALCANTE AYRES | TITULAR

JAYZON HENDREW SOUSA DE FARIAS | SUPLENTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, PESCA E AQUICULTURA

EDME QUEIROGA LIRA | TITULAR

CARMEN JULIETA VILARIM GOMES | SUPLENTE
SECRETARIA MUNICIPAL DA RECEITA

RODRIGO MARTINES MOREIRA DE LIMA | TITULAR

WELLINGTON ARAUJO OLIVEIRA | TITULAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E HABITACAO

LEANDRO BORBA GOMES | TITULAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO SOCIAL E INSTITUCIONAL

PRETONIO SILVA PEREIRA | TITULAR

THIAGO RODRIGUES DIAS | SUPLENTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
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TALITA BALBINO
INSTITUTO VIVA CLAUDINHA

ADALBERTO JOSE ROSSI
INSTITUTO VIVA CLAUDINHA

AGUINALDO GONCALVES DA SILVA
MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA PELA MORADIA

ANDREA KARLA DA SILVA MIRANDA
COLETIVO CABEDELO FORTE

DIEGO DA SILVA FRANCA
COLETIVO CABEDELO FORTE

KARINA PEREIRA SOUTO
COLETIVO CABEDELO FORTE

EDILSON LIMEIRA
COLETIVO CABEDELO FORTE

VALERIA VON BULDRING
CENTRO NAUTICO JACARE

UBIRAJARA MARQUES DE ALMEIDA LIMA JUNIOR
CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS 212 REGIAO DA PARAIBA

JULLIANA QUEIROGA DE LUCENA
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DA PARAIBA

VALERIA CAMBOIM GOES
INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA

ILTON DA COSTA SOUZA FILHO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

MARIETA CAMPOS REZENDE
FUNDACAO FORTALEZA DE SANTA CATARINA

SEBASTIAO FELINTRO
ASSOCIACAO PORTAL DO POCO

RUAN PONTES NAVARRO LIMA
GREENPEACE JOAO PESSOA
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ISAAC DA SILVA BARBOSA
SOCIEDADE DE ACAO COMUNITARIA DO JACARE

NIDIA MARIA LORENCATO PAZZINI
ASSOCIACAO AMAZONIA PARK

ANA LUCIA FRANCA
ASSOCIACAO GUAJIRU

SUENIO SOARES DO RAMOS
ASSOCIACAO DE MORADORES DO CONJUNTO-RENASCER Il

JOSE EDGLEI RAMALHO
ASSOCIACAO FREI'GREGORIO

NISELMA DO NASCIMENTO SANTOS
ASSOCIACAO DE MAES PAIS E PESSOAS COM DEFICIENCIA

JANAINA CLEA CARVALHO CAVALCANTI
INSTITUTO SOCIAL ESPORTE E CIDADANIA SURF ESCOLA

FRANCUALDO ALVES DA SILVA
COLETIVO EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE - INTERMARES
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Equipe Técnica Principal URBTEC™

GUSTAVO TANIGUCHI | COORDENADOR
MSc. ENGENHEIRO CIVIL

MANOELA FAIGENBAUM FEIGES | COORDENADORA ADJUNTA
MSc. ARQUITETA URBANISTA

ALTAIR ROSA
DR. ENGENHEIRO AMBIENTAL

MARIANO MATOS MACEDO
DR:{ECONOMISTA

MAXIMO A. MIQUELES
ESP: ENGENHEIRO CARTOGRAFO

LUCIANE LEIRIA TANIGUCHI
ESP. ADVOGADA

Equipe Técnica Complementar URBTEC™

ARIADNE CRISTINA FERREIRA DE SOUZA
DESIGNER GRAFICO E DE PRODUTO

ARTHUR RIPKA BARBOSA
GEOGRAFO

AUGUSTO DOS SANTOS PEREIRA
DR. GEOGRAFO

CAMILA SIMONI JUNQUEIRA
Msc. ARQUITETA URBANISTA | ESP. ADVOGADA

CECILIA PAROLIM FERRAZ
ENGENHEIRA CARTOGRAFA E AGRIMENSORA

GIOVANNA KAPASI TRAMUJAS
ARQUITETA URBANISTA

LISSANDRA BALDISSERA
ARQUITETA URBANISTA

MARISTELA UEMA
ASSISTENTE SOCIAL

MATHEUS ROCHA CARNEIRO
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OTAVIO SOCACHEWSKY
ARQUITETO URBANISTA

PAULO NASCIMENTO NETO
DR. ARQUITETO URBANISTA

RENATO STALL FILHO
ARQUITETO URBANISTA

SERGIO LUIZ ZACARIAS
MSc: JORNALISTA

TATIANA QUADROS ZARTH
ASSISTENTE SOCIAL

ILANA KRUCHELSKI
ESTAGIARIA DE ARQUITETURA E URBANISMO

MARIANE ALVES
ESTAGIARIA DE ARQUITETURA E URBANISMO

RICARDO LOPES
ESTAGIARIO DE LETRAS
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Siglas e abreviaturas

ABNT
ACTCVAC

AGSU
ANM
APJP
APP
CAGEPA
CBH-PB
CBTU
CDP

CF
CGPNI
CIP
CLT
CMPDU

CNAE
CONAMA
CRAS
CREAS
CUEM
DER
DNIT
EIV
ETA
ETA
FGTS
FIRJAN
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Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Associacdo de Condutores de Transporte Complementar de
Veiculos de Aluguel de Cabedelo
Aglomerados Subnormais

Agéncia Nacional de Mineragao

Arranjo Populacional de Jodo Pessoa

Area de Preservacdo Permanente

Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba
Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba
Companhia Brasileira de Trens Urbanos
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades
Cddigo Florestal

Coordenacao Geral do Programa Nacional de Imunizacéo
Contribuicao de lluminagéo Publica
Consolidagao das Leis do Trabalho

Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano
Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Comisséo de Uso Especial para fins de Moradia
Departamento de Estradas e Rodagem

Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes
Estudo de Impacto de Vizinhanca

Estac&o de Tratamento de Agua

Estacdo de Tratamento de Esgoto

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
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FJP Fundacao Joao Pinheiro

FLONA Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIio Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade

IDEB indice de Desenvolvimento da Educacgéo Béasica

IDHM indice de Desenvolvimento humano Municipal

IFGF indice FIRJAN de Gest&o Fiscal

IFPB Instituto Federal de Educacado da Paraiba

IFPR Instituto Federal da Paraiba

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira

INP IndUstria Nao Poluente

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPHAEP Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico do Estado da
Paraiba

IPHAN Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

IPTU Imposto Predial Territorial Urbano

ITDP Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento

VS indice de Vulnerabilidade Social

LC Lei Complementar

MMA Ministério do Meio Ambiente

MPPB Ministério Publico da Paraiba

NAU Nova Agenda Urbana

NOB Norma Operacional Basica

ODS Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OooDC Outorga Onerosa do Direito de Construir

PAM Producédo Agricola Municipal

PDM Plano Diretor Municipal

PIB Produto Interno Bruto

PLHIS Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

PMC Prefeitura Municipal de Cabedelo
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PMGRIS
PMSB
PNAD
PNE
PNI
PNUD
PPI
PPM
PRF
PROVAB
RAIS
RCC
RCU
RMJP
s.m.
SECOS
SECULT
SEDUC
SEINFRA

SEIRHMACT

SENATRAN

SES
SICONFI
SNUC
SPU
SUDEMA
SUS
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Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
Plano Municipal de Saneamento Basico

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Educacéao

Plano Nacional de Imunizagbes

Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento
Programa Pactuacao Integrada

Pesquisa da Pecuéria Municipal

Policia Rodoviaria Federal

Programa de Valorizagéo Profissional de Atencdo Basica
Relac&do Anual de Informacdes

Residuos da Construgéo Civil

Residuos Solidos Urbanos

Regido Metropolitana de Jodo Pessoa

Salario Minimo

Secretaria de Controle do Uso e Ocupacéo do Solo
Secretaria de Cultura

Secretaria de Educacao

Secretaria de Infraestrutura

Secretaria de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba
Secretaria Nacional de Transito

Secretaria de Saude

Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
Secretaria de Patrimonio da Unido

Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
Sistema Unico de Satde

Termo de Referéncia

Unidade de Conservacéao
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UDH Unidades de Desenvolvimento Humano
UFPB Universidade Federal da Paraiba

VAB Valor Adicionado Bruto

ZA Zona de Adensamento

ZANP Zona de Adensamento N&o Prioritario
ZAP Zona de Adensamento Prioritario

ZCS Zona de Comércio e Servigos

ZEIS Zonas Especiais de Interesse Social
ZEIT Zona Especial de Interesse Turistico

ZI Zona de Industria

ZIT Zona de Interesse Turistico

ZPPA Zona de Preservacao e Protecdo Ambiental
ZPRE Zona de Adensamento Precario

ZR 1 Zona Residencial 1

ZR 3 Zona Residencial 3

ZR 4 Zona Residencial 4
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1. Introducao

Este documento corresponde ao Produto 3 — Relatério de Caracterizacdo e
Diagnéstico Preliminar, parte integrante da Etapa 2 — Leitura da realidade municipal, da
revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Cabedelo. Essa etapa tem por objetivo realizar
o diagnostico da realidade municipal, a partir do qual sdo elencadas as potencialidades,
deficiéncias e condicionantes ao desenvolvimento urbano local, integrando a viséo técnica
(Poder Publico e equipe técnica Consultora) com a visdo comunitaria (populacéo e
organizacdes sociais). E fundamental que a leitura integre tais vises e articule diferentes
analises setoriais a partir de uma abordagem interdisciplinar. Nesse sentido, em
conformidade ao previsto no Plano de Trabalho, ndo se busca um diagnéstico exaustivo
em que simplesmente se compila um volume amplo de informag¢des (mera enciclopédia
sobre 0 municipio). Ao contrario, se almeja uma leitura sintética e precisa das principais
guestdes locais por meio de um didlogo proximo entre leitura técnica e comunitaria.

Esse é o foco do presente documento: promover uma leitura municipal robusta e
concisa e, a partir dela, alcancar uma sintese de diagnéstico tecnicamente consistente e
socialmente legitimada. Para isso, parte-se da premissa de integracéo da leitura técnica e
comunitaria, garantindo que estas estejam em dialogo ao longo do documento. Isso faz com
gue os resultados da leitura comunitaria estejam presentes em todos os capitulos,
ponderados a luz das demais analises. Ao invés de um capitulo apartado para a leitura
comunitéria, tal como tradicionalmente realizado em Planos Diretores, esse formato
contribui para a almejada analise intercruzada de vis@es, concretizando principios basilares
da politica urbana no Brasil®. Alinha-se a leitura da realidade municipal, ainda, ao Termo de
Referéncia (TR) do PDM de Cabedelo, no qual é previsto que “o processo participativo sera
a base fundamental de todos os trabalhos da revisdo do PDM |[...], concretizando as
premissas da gestdo democratica da cidade, conforme estabelece a Constituicdo Federal
e o Estatuto das Cidades” (CABEDELO, 2023, p. 9).

Passadas duas décadas da aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°.
10.257/2001), a preocupagao com o processo participativo tem se mostrado cada vez mais
premente. O primeiro ciclo de elaboracéo de Planos Diretores pds-2001 se caracterizou por

desafios de institucionalizacdo da gestdo democratica da politica urbana em diferentes

1 paralelamente, apresenta-se também os resultados especificos dos Féruns Comunitarios em apéndice ao
documento, com registro pormenorizado no Relatério do Processo Participativo 2.
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niveis, além da prépria constituicdo de instrumentos urbanisticos basicos. O presente ciclo
de elaboracao de Planos Diretores, por sua vez, parte de uma capacidade institucional ja
construida, ao menos em termos formais. Isso coloca a possibilidade de se avancar a partir
de uma base ampla de dados e analises, com especial mencdo aos Planos Setoriais
decorrentes dos marcos normativos nacionais aprovados naquela década (saneamento,
residuos solidos, habitacdo, mobilidade, entre outros).

Diante do exposto, deve-se recordar que a politica urbana, tal como enunciado no
Estatuto da Cidade, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, garantindo o direito a cidades sustentaveis. Esse
objetivo nos convida a refletir sobre a prépria compreensao de desenvolvimento urbano
sustentavel. Adotamos neste documento o conceito trazido pelo Governo Federal (MDR,

2022, p. 12) no ambito do projeto ANDUS, a partir do qual:

“o desenvolvimento urbano ocorre de maneira sustentavel quando a ocupacédo
urbana acontece de forma a privilegiar o bem comum e de forma a reduzir as
desigualdades. Mas ndo apenas isso. E necesséario também equilibrar as
necessidades sociais, dinamizar a cultura, valorizar e fortalecer identidades. E
necessario usar 0s recursos naturais, tecnoldgicos, urbanos e financeiros de
forma responsavel. Também € preciso promover o desenvolvimento
econdmico local. E preciso impulsionar iniciativas que criam oportunidades
que incluam a diversidade. E preciso impulsionar formas de incluir todas as
pessoas, da geracdo atual e das futuras geracgdes. [...] Para alcancar um
desenvolvimento urbano sustentavel, ¢é necessario também distribuir
infraestrutura, espacos publicos, bens e servigos urbanos de forma equitativa
(justa). E necessario ordenar o uso e a ocupacgéo do solo de forma adequada,
em diferentes contextos e escalas territoriais” (grifos nossos).

Em diadlogo com a Nova Agenda Urbana (NAU) e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o enfrentamento dos persistentes problemas urbanos de
desenvolvimento social e econdmico com equidade e inclusdo estdo intrinsicamente
articulados as preocupacdes amplas com a mitigacdo e adaptacdo a mudancas climaticas,
contribuindo para reduzir vulnerabilidades existentes e futuras da populagéo e do territério.

Esse arcabouco fundamenta a organizagcdo do diagnéstico em trés grandes
dimensdes analiticas interdisciplinares: aspectos regionais, socioespaciais e
socioecondmicos — que, por sua vez, se desdobram em analises setoriais especificas, tal
como ja descrito no Plano de Trabalho. No capitulo 2.1, antecedendo as analises tematicas,
apresenta-se inicialmente as macrocondicionantes ao desenvolvimento urbano de

Cabedelo, que perpassam as analises especificas e definem restricdbes e
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precondicionamentos, organizados em condicionantes ambientais e relativas ao patriménio
histérico, bem como infraestruturais e relacionados a diretrizes de planejamento urbano e
regional.

Na sequéncia, o capitulo 3 apresenta a sintese do diagnostico, elaborado a partir da
metodologia Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (CDP). Com vistas a manter
uma abordagem interdisciplinar, tal sintese articulou as trés dimensdes analiticas —
aspectos regionais, socioespaciais e socioecondmicos — e deslocou a énfase para o
territério, intercruzando as teméticas. O cruzamento das leituras e de sua manifestacéo
espacial permitem identificar quatro macrocompartimentos territoriais, pormenorizados
no referido capitulo. H4, ainda, questdes que extrapolam os limites destes compartimentos
e abrangem todo o municipio, de forma que, adicionalmente aos compartimentos, tem-se
dois eixos transversais: macrocondicionantes territoriais e institucionalidades. Por fim, a
consolidacdo de tais resultados analiticos direciona ao mapa sintese de diagndstico,
explicitando as questbes centrais para o desenvolvimento urbano municipal de Cabedelo
para os préximos dez anos, que fundamentardo a proposicédo de diretrizes, estratégias e

acoes.
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2. Diagnostico

2.1. Condicionantes territoriais para o desenvolvimento urbano
local

Apresenta-se nesse capitulo as macrocondicionantes ao desenvolvimento urbano
de Cabedelo, que se caracterizam como restricdes e precondicionamentos existentes no
territrio do municipio, tanto de carater fisico-natural ou ambiental, quanto de carater
antropico. Isto €, elas representam limitacdes e potenciais em relacdo a ocupacéao do solo
e ao desenvolvimento urbano. A identificagdo dessas condicionantes busca servir como
uma das bases orientativas para a definicdo das diretrizes e propostas para o Plano Diretor
Municipal, considerando a importancia de se observar as especificidades locais para a
garantia do bem-estar dos cidadaos e do equilibrio ambiental.

Ressalta-se que as condicionantes foram reconhecidas a partir das analises
especificas realizadas para cada aspecto, que serdo abordados no capitulo da Analise
tematica, mas se optou por aborda-las aqui, de forma sistematizada, para oferecer uma
viséo global do territério municipal antes da realizacdo de uma leitura mais detalhada.

As condicionantes de carater antropico se referem aquelas advindas de normais
legais ou obras de acdo de humana, tais como as restricdes de gabarito impostas pela
Constituicdo do Estado da Paraiba, as Unidades de Conservacéo e seus Planos de Manejo,
as faixas de dominio das rodovias e da ferrovia, as linhas de alta tenséo, e as infraestruturas
viarias e de saneamento basico. Ja as condicionantes naturais derivam de caracteristicas
proprias do territorio de Cabedelo, como o relevo, os corpos hidricos, remanescentes
florestais e a geomorfologia, que favorecem, restringem ou limitam os diferentes tipos de
atividades e usos do solo.

Considerando isso, para a sistematizacao das condicionantes ao desenvolvimento
urbano local de Cabedelo, os elementos antropicos e fisico-naturais do municipio foram
organizados em dois mapas, apresentados na sequéncia. O primeiro, de condicionantes
relacionadas a infraestrutura do municipio, relne sobretudo elementos antrépicos
identificados nas andlises. J& o segundo, de condicionantes relativas ao patriménio histérico

e ambiental, agrega tanto elementos antropicos quanto naturais.
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Em relacdo ao mapa de condicionantes associadas a infraestruturas, destacam-se

0s seguintes elementos:

CABEDELO

L coverno municiea 4

Rodovia BR-230 e ferrovia:

Tratam-se de infraestruturas consolidadas e que estruturam o territério de
Cabedelo. Tanto a rodovia quanto a ferrovia percorrem o territorio na direcao
norte-sul, estando a primeira localizada na porcédo central do municipio, e a
segunda a oeste. Essas estruturas lineares condicionam o desenvolvimento
urbano, configurando, ao mesmo tempo, barreiras no tecido urbano e eixos de

mobilidade.

Faixas de dominio e faixas da rodovia BR-230 e da ferrovia:

Sao areas sob jurisdicdo da Unidao (DNIT e CBTU), demarcadas em ambos 0s
lados das infraestruturas. No caso da rodovia BR-230, a largura da faixa é
variavel de acordo com o0 seu projeto executivo, sendo em média 25 m para
cada lado do eixo da rodovia. Para a linha férrea, a faixa de dominio € de 15 m
para cada lado de seu eixo, atendendo ao minimo estipulado pelo Decreto
Federal n® 7.929/2013.

Faixas néo edificaveis da rodovia BR-230 e da ferrovia:

Sao areas nao edificaveis definidas a partir da faixa de dominio, por motivos de
seguranca e conforto. Conforme o art. 4°, incisos lll e lllI-A, da Lei Federal
n°® 6.766/1979, é obrigatodria a reserva de faixa néo edifichvel de no minimo
15 m para cada lado ao longo das faixas de dominio de ferrovias e rodovias.
Destaca-se que para essas ultimas a faixa pode ser reduzida por lei municipal
gue aprovar o instrumento do planejamento territorial, até o limite minimo de

5m.

Areas do Porto Organizado de Cabedelo:
Tratam-se das areas utilizadas para as operacdes do porto, consistindo nas
instalagdes de acostagem (atracacao de navios) e de armazenagem, estando

algumas areas localizadas nas adjacéncias do terminal e outras na porcéo
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central do municipio. Além dessa, destacam-se também as areas maritimas
relevantes para a operacao portuaria. Caracterizam-se por areas onde o tipo
de ocupacao se encontra consolidado, e no seu entorno devem ser observadas
as questdes de segurancga e risco, e de qualidade ambiental para a populacéo,
além de se considerar a problematica do transporte de cargas para essas

areas.

Cobertura das redes de abastecimento de 4gua e de coleta e tratamento
de esgoto:

Enquanto elementos fundamentais para a qualidade de vida e do meio
ambiente urbano, as infraestruturas de agua e esgoto determinam areas mais
ou menos propicias ao adensamento urbano, considerando sobretudo a
eficiéncia no uso de recursos publicos. Observa-se que Cabedelo possui
cobertura completa para a rede de abastecimento de agua, no entanto apenas
parte dos bairros de Intermares, Camboinhas, Jardim Manguinhos e Jardim

Brasilia possuem rede de esgotamento sanitario em funcionamento.

Em relacdo ao mapa de condicionantes relacionadas ao patriménio historio e

ambiental do municipio, destacam-se 0s seguintes elementos:

&
&l
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Unidades de Conservacéo e seus planos de manejo:

As Unidades de Conservacao sao areas protegidas do territdrio onde incidem
critérios de uso e ocupacédo especificos dependendo de sua categoria e das
definicbes de seus planos de manejo, em consonancia com a Lei Federal
n° 9.985/2000. Cabedelo possui quatro Unidades de Conservacao, sendo duas
maritimas e duas terrestres. Das terrestres, tem-se a Floresta Nacional da
Restinga de Cabedelo, unidade de Uso Sustentavel, que possui plano de
manejo no qual se encontra demarcada uma Zona de Amortecimento (ZA).
Tem-se também o Parque Natural Municipal de Cabedelo, unidade de Protecao
Integral municipal, que conta com plano de manejo no qual estd demarcada

area de corredor ecoldgico externa a UC. As UCs e suas Zonas de
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Amortecimento e corredores ecoldgicos indicam condicionantes para 0 uso e

ocupacado do solo nessas areas.

= Areas de mangue:
Sao areas protegidas, com restricdo de supressao de vegetacao e ocupacao,
consideradas como Areas de Preservacio Permanente pelo Codigo Florestal
(Lei Federal n°® 12.651/2012, art. 4°, inciso VII).

» Faixas marginais de protecéo dos cursos d’agua:

Sao areas protegidas, com restricdo de supressao de vegetacdo e ocupacao,
consideradas como Areas de Preservacdo Permanente pelo Codigo Florestal
(Lei Federal n° 12.651/2012, art. 4°, inciso 1), possuindo largura variavel de
acordo com a largura do curso d’agua. Destaca-se que em Cabedelo incide
faixa marginal de protecdo de 500 m ao longo do Rio Paraiba. Além disso,
salienta-se que a faixa marginal do Rio Jaguaribe teve reducdo de 30 m para
15 m pela Lei Municipal n® 82/2022 (aproveitando-se da possibilidade
introduzida pela Lei Federal n® 14.285/2021).

= Bens tombados:
O tombamento é um instrumento de reconhecimento e protecao do patrimonio,
para impedir sua destruicdo ou descaracterizacado. Cabedelo possui dois bens
tombados em nivel nacional pelo Iphan: a Fortaleza de Santa Catarina e as
Ruinas do Almagre. A existéncia desses bens de importancia cultural implica
na necessidade ndo apenas de protecdo das edificagbes em si, mas
possivelmente do regramento do uso e ocupacdo de seu entorno.
Especificamente para as Ruinas do Almagre, tem-se um poligono de protecao
de seu entorno definido pelo Iphan, no qual incidem critérios de uso e

ocupacao.

= Areas de risco:
As areas de risco sdo entendidas como areas inaptas a ocupacdo ou que
exigem execucdo de acdes para torna-las seguras. No caso de Cabedelo,

URB
TEC :

(2 -- B

CABEDELO

GOVERN O MUNICIPAL



1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO

Produto 3 — Relatdrio de Caracterizacéo e Diagnéstico Preliminar == >

=

identificam-se areas de risco de alagamento e de inundacdo, em funcao das
dificuldades de drenagem frente a baixa declividade dos terrenos e a
proximidade da ocupac¢éo urbana com os rios.

Observa-se que algumas condicionantes se colocam como componentes mais fixos
e de dificil alteracao ao longo do tempo, devendo ser observadas enquanto limitacdes ou
potenciais de fato para a ocupacao do territério — por exemplo, a localizacéo da rodovia BR-
230 e sua faixa de dominio, pois se trata de uma infraestrutura consolidada e regrada em
nivel federal. Outras, por outro lado, ainda que devam ser tomadas como aspectos
orientadores do planejamento, apresentam-se como passiveis de alteracdo, como a
disponibilidade de infraestruturas de saneamento.

Nesse sentido, as condicionantes devem ser interpretadas tanto como elementos
limitantes ou potenciais a ocupacao do territorio, quanto como elementos que sao, sim,
estruturantes ao desenvolvimento urbano municipal, mas cuja condicdo pode estar sujeita
a alteracao mediante planejamento.

A seguir, apresentam-se os mapas: Mapa 1 - Condicionantes: infraestruturas e

Mapa 2 - Condicionantes: patriménio histérico e natural.
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2.2. Analise tematica

De modo geral, espera-se que o PDM de Cabedelo tenha um carater propositivo.
Nesse sentido, o desenvolvimento do diagnostico deve priorizar a realizacdo de analises
técnicas voltadas para a revisdo do Plano, divergindo dos diagndsticos descritivos
extensos, comuns aos planos diretores mais antigos.

Dentro disso, o capitulo da enfoque a andlise por temas especificos relacionados
ao desenvolvimento urbano do municipio, sendo organizado em:. aspectos regionais;

aspectos socioespaciais; aspectos ambientais; e aspectos socioecondmicos.

2.2.1. Aspectos Regionais
2.2.1.1. Dinamicas demograficas regionais

Com vistas a formacéao de diretrizes para o planejamento urbano, em contexto de
municipios altamente integrados, a andlise demografica em escala regional deve se
preocupar com quatro elementos centrais: 1) o tamanho da populacdo (patamar
populacional); 2) o ritmo de crescimento populacional, recente e tendencial (taxa de
crescimento); 3) o padrdo de distribuicdo populacional no territorio (densidade
demografica); e 4) as interconexdes territoriais a partir da mobilidade populacional diaria
para trabalho e estudo (movimento pendular).

Nesse interim, a caracterizacdo do patamar populacional regional é um

elemento relevante para o planejamento local, uma vez que:

* |ndica as demandas por servi¢os publicos, infraestrutura e investimentos para
criacdo de empregos;

= Apresenta a ordem de grandeza do mercado produtivo e consumidor na regiao;

» Informa sobre possibilidades de ganhos de escala, por estratégias de
especializagéo;

= Aponta para condicionantes ou potenciais na capacidade de diversificacdo

econdmica;

¥
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Cada um desses pontos pode demonstrar desafios e oportunidades que requeiram
acao estratégica consorciada de municipios altamente integrados e, por vezes,
participantes de institucionalidades urbano-regionais, como € o caso de Cabedelo, com sua
presenca na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa.

Cabe ressaltar que, para identificagéo do patamar populacional urbano-regional em
gue Cabedelo se insere, optou-se por utilizar o recorte do Arranjo Populacional de Jo&o
Pessoa (APJP), uma vez que esse tipo de recorte territorial configura: “[...] 0 agrupamento
de dois ou mais municipios onde ha uma forte integracdo populacional devido aos
movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as
manchas urbanizadas principais”

Esses arranjos populacionais, para fins comparativos, podem ser distinguidos em
escalbes populacionais. Assim, em primeiro lugar, no Brasil se encontram aqueles com
mais de 10 milhdes de pessoas (Sao Paulo e Rio de Janeiro), seguidos por aqueles com
populacdo entre 2 e aproximadamente 5 milhdes de habitantes (Belo Horizonte, Brasilia,
Recife, Fortaleza, Salvador, Curitiba, Porto Alegre, Goiania, Campinas e Belém), conforme
dados preliminares do Censo 2022 (IBGE, 2022).

Nesse contexto, o APJP, formado pelos municipios de Bayeux, Cabedelo, Conde,
Jodo Pessoa, Lucena e Santa Rita, com seus 1.229.207 habitantes (IBGE, 2022),
encontra-se no terceiro escaldo das concentracoes populacionais, com patamar entre 1 e
2 milhdes de pessoas. Nesse terceiro agrupamento, o APJP esta ladeado por dez outros
arranjos: Vitoria, Baixada Santista, Sao Luis, Natal, Florianépolis, Maceio, Sdo José dos
Campos, Teresina, Aracaju e Cuiaba.

A identificacdo do estrato populacional em que se encontra o APJP aponta para
unidades urbano-regionais que podem servir como referéncias para benchmarking urbano?,
com vistas a formacao de metas e delineamento de acdes para provisdo de servicos para
0s residentes, para a instalacdo de infraestruturas diversas — viarias, de saneamento
bésico, elétricas etc. — e para estratégias de dinamizacdo econdmica, ressalvado que
outros elementos sejam devidamente levados em consideracdo, como diferentes niveis de

concentracdo econdmicad.

2 Benchmarking urbano pode ser definido como o uso de casos de sucesso em politicas com referéncia para
formacdo de propostas de acéo, especialmente se considerando unidades territoriais com condi¢des
econdmicas e populacionais semelhantes.

3 Dos arranjos populacionais listados entre aqueles com patamar populacional analogo aquele do APJP, Séo
José dos Campos e Vitdria apresentam PIB per capita acima de R$40 mil por habitante, Cuiaba, Floriandpolis
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A essa avaliacdo do patamar populacional, a analise de taxa de crescimento
demografico regional acrescenta uma observacdo sobre a capacidade de atracdo da
unidade urbano-regional. A esse respeito, cabe mencionar que 0s arranjos populacionais
com patamar entre 1 e 2 milhdes de habitantes, o APJP entre eles, conformam o estrato
com ritmo mais elevado de crescimento, entre os anos de 2010 e 2022, como se pode

observar na Tabela 1.

Tabela 1 - Variagdo Populacional 2010-2022 segundo Escaldes dos Arranjos Populacionais

Esca:jlit; Z(r)rpaunlj%c;onal Populac¢éo 2010 Populag¢édo 2020 Variacao (%)
1 31.575.792 34.135.490 8,11

2 30.602.030 33.152.459 8,33

3 12.319.175 14.165.872 14,99

Demais 31.749.997 36.079.165 13,64

Total Geral 106.246.994 117.532.986 10,62

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do Censo 2022 (IBGE, 2022).

Esse ritmo de crescimento populacional mais elevado pode corresponder a uma
tendéncia importante, em que a preméncia na concentracao de fatores diversos, entre eles
populacdo, nos mais elevados polos urbanos do pais venha a passar por um estrutural
processo de reversdo de polarizacdo#, beneficiando arranjos urbanos-regionais como o
APJP. Nesse sentido, é possivel, ainda, que haja uma intensificacdo dessa atratividade de
regides urbanas como o APJP, tendo em vista a plena ascenséo de condicdes de trabalho
remoto, conjugadas a amenidades disponiveis em ambientes litoraneos.

A atratividade populacional é um importante indicador do crescimento da

centralidade de determinadas unidades territoriais. Ela € usualmente associada a um

e Baixada Santista, entre R$30 e R$40 mil, enquanto Teresina, Aracaju, Maceid, Sdo Luis, Natal e Jodo
Pessoa, apresentam entre R$22 e R$26 mil.

4 Richardson (1976; 1981) cunhou o termo reverséo de polarizacéo (polarization reversal), entendendo que o
desenvolvimento econdmico espacial de um pais é constrangido pela escassez de recursos, levando a
aglomeracédo de fatores econdmicos em uma regido/area urbana polarizadora que se beneficiaria das
vantagens da relacdo centro-periferia, retornos de escala e causalidade cumulativa. Com o tempo, a
ineficiéncia da estrutura espacial monocéntrica, com 0s seus congestionamentos e elevados valores
fundiérios, num contexto de maior integracdo econémica entre o centro e a periferia, serve de sistema de
incentivos para realocacao de fatores econdémicos (populacdo, investimento, empresas etc.) primeiro para
centros secundarios na regido central (descentralizacéo), e depois para centros nas regides periféricas
(disperséo). Esta fase posterior de dispersdo marcaria a inversao da polarizacdo, que, numa etapa posterior,
se replicaria num processo de novas tendéncias de descentralizacdo desde as cidades secundarias do nicleo
e depois dos centros da regido periférica.
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aumento de concentracdo de outros fatores (investimentos, empregos, servicos para
atendimento das necessidades basicas das familias etc.). Nesse contexto, é digno de
destaque o fato de que o APJP é o terceiro que mais cresceu entre 0s onze com populacao
entre um e dois milhdes de habitantes (1,45% de taxa de crescimento anual 2010 e 2022),
depois de Cuiaba (1,92%) e Florianépolis (2,97).

E importante frisar que, mesmo em nimeros absolutos, o APJP se encontra entre
agueles que mais cresceram no pais entre 2010 e 2022, conforme se pode observar na
Tabela 2. Isso pode apontar para desafios importantes na regido, em termos de provisao
de servicos urbanos e infraestrutura para centenas de milhares de pessoas, mas também
grandes oportunidades, no que diz respeito a ganhos de centralidade no sistema urbano
brasileiro, bem como a mobilizacdo de forca de trabalho para o desenvolvimento econémico
e social, ressalvado que haja ganhos de produtividade oriundos de maior qualificagéo e

investimento em educacéo.
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Tabela 2 - Variacdo Populacional 2010-2022 dos 20 arranjos com maior crescimento demografico

Arranjo Populacional Populacédo 2010 | Populacéo 2022 Xablrs'ﬁfig Rglzrtli?/gig/o )
S&o Paulo/SP 19.629.394 21.887.367| 2.257.973 11,50
Brasilia/DF 3.360.552 3.920.015 550.463 16,65
Curitiba/PR 3.054.076 3.557.427 503.351 16,48
Florian6polis/SC 883.808 1.255.515 371.707 42,06
Goiania/GO 2.078.399 2.432.420 354.021 17,03
Belo Horizonte/MG 4.744.706 5.084.105 339.399 7,15
Rio de Janeiro/RJ 11.946.398 12.248.123 301.725 2,53
Campinas/SP 1.874.442 2.170.065 295.623 15,77
Fortaleza/CE 3.327.021 3.601.932 274,911 8,26
ltgg;ﬁb%?:nu?sago 478.984 739.237|  260.253 54,33
Vitéria/ES 1.582.418 1.836.259 253.841 16,04
Cuiab&/MT 803.694 1.009.955 206.261 25,66
S&0 Luis/MA 1.309.330 1.508.450 199.120 15,21
Jo&o Pessoa/PB 1.034.615 1.229.027 194.412 18,79
Sorocaba/SP 779.704 970.460 190.756 24,47
Maring&/PR 551.656 740.063 188.407 34,15
Jundiai/SP 698.724 878.678 179.954 25,75
Sgg n‘:gig /g‘;f 949.119 1.097.529 148.410 15,64
Baixada Santista/SP 1.556.718 1.702.245 145.527 9,35
PJeJ;‘;g?rij/gEA' 491.927 632551|  140.624 28,59

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do Censo 2022 (IBGE, 2022).

Nesse contexto de um arranjo populacional em franco crescimento, a avaliacdo das
densidades populacionais permite a identificacdo de areas concentradoras, que formam
as centralidades e subcentralidades, areas preferenciais de alocacdo de novos
empreendimentos e areas de maior pressdo sobre infraestruturas e o ambiente. Cabe
ressaltar que a auséncia de divulgacdo de resultados do Censo 2022 em nivel de setor
censitario, até data deste relatério, impede que se possa avancar na caracterizacao desses
ganhos de concentracéo no nivel intraurbano com dados recentes. Por essa razdo, optou-
se por avancar com os dados disponiveis, na escala dos municipios do arranjo
populacional.

Assim, a Tabela 3 mostra as densidades demograficas nos municipios do APJP nos

anos de 2010 e 2022.

o

'S
€l

™

CABEDELO

GOVERNO MUNICIPAL

UR
TE N



Produto 3 — Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico Preliminar

1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO
= >

=

Tabela 3 - Densidade Demografica dos Municipios do APJP nos anos de 2010 e 2022

Municipio Area (ha) Populagcédo 2010 | Populagao 2022 | Hab/ha 2010 | Hab/ha 2022
Bayeux 2.770,5 99.716 81.932 35,99 29,57
Cabedelo 2.987,3 57.944 68.744 19,40 23,01
Conde 17.126,7 21.400 27.344 1,25 1,60
P‘é‘;zga 21.004,4 723515 889.618 34,45 42,35
Lucena 9.380,0 11.730 12.910 1,25 1,38
Santa Rita 71.857,6 120.310 148.479 1,67 2,07
APJP 125.126,5 1.034.615 1.229.027 8,27 9,82

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados dos censos 2010 e 2022 (IBGE, 2010; 2022)

E possivel observar que, de maneira geral, apesar do grande crescimento

populacional dos ultimos 12 anos, o APJP teve um aumento modesto de sua densidade

demogréfica, passando de 8,27 para 9,82 habitantes por hectare. Ao se observar os

municipios do arranjo, no entanto, nota-se dinamicas distintas, como perda de densidade

em Bayeux, estabilidade em Conde, Lucena, Santa Rita, enquanto Jo&o Pessoa e

Cabedelo foram os municipios que mais aumentaram em concentragdo populacional.

Depreende-se que as condi¢cbes econdmicas desses dois municipios, bem como a

centralidade formada pelos principais eixos viarios ao longo das proximidades das areas de

orla foram relevantes fatores para alocacdo populacional nesses dois municipios,

reforcando areas de maior concentragéo.

As outras principais caracteristicas do APJP podem ser observadas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Caracteristicas do Arranjo Populacional de Jodo Pessoa

Pessoas que indice de
Arran_Jos . weltellvzrm Integracao Mancha Municipio desmembrado
populacionais = , estudam em do . . . ., .
S Populacao Nucleo o Urbanizada  de outro do arranjo, apés  Nivel Via
e municipios outros municipio Contigua 1988
brasileiros municipios do como 9
arranjo arranjo
Bayeux 99.716 Nao 21.880 0,33 Sim Nao 1 -
Cabedelo 57.944 Nao 16.677 0,42 Sim Nao 1 -
Conde 21.400 N&o 2.954 0,21 N&ao Nao 1 -
Jodo Pessoa 723.515 Sim 51.052 0,10 Sim N&o 1 -
Lucena 11.730 N&o 1.076 0,15 Sim N&o 2 Via Cabedelo
Santa Rita 120.310 N&o 19.277 0,25 Sim N&o 1 -

Fonte: IBGE (2016, p. 84).

38




1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO
Produto 3 — Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico Preliminar = >

=

Observa-se que no APJP, Cabedelo e os demais municipios, exceto Conde,
apresentam mancha urbanizada contigua. O indice de Integracdo de Cabedelo a esse
arranjo é relativamente elevado (0,42), sendo o maior dentre os municipios. A articulagédo
do municipio de Lucena com esse arranjo se da via Cabedelo.

Além disso, o APJP, com suas conurbacdes de forte concentracdo populacional
precisa também ser caracterizado a partir da mobilidade pendular, uma vez que é essa
dindmica demografica que demonstra a integracéo urbano-regional para trabalho e estudo.
Assim, a avaliacdo da pendularidade permite a identificacdo de areas de maior articulagéo,
bem como principais centralidades e subcentralidades — elementos fundamentais para
futura identificacdo de demanda por transporte. Em especial, a mobilidade pendular
apresentada permite que se caracterize a area de influéncia de cidades, bem como a
relagdo entre municipios vizinhos.

Conforme pode ser observado no Quadro 2, o APJP possui forte integracao
pendular entre seus municipios, com destaque para os movimentos de Bayeux, Santa Rita
e Cabedelo com direcdo a Jodo Pessoa, que contavam com dezenas de milhares de
pessoas em deslocamento para trabalho ou estudo no ano de 2010 (Gltimo ano com dados

disponiveis).

'S
€l

CABEDELO

GOVERNO MUNICIPAL

C 39
™



Produto 3 — Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico Preliminar

=

1

LANO DIRETOR

E CABEDELO

Quadro 2 - Matriz de movimento pendular entre os municipios do APJP

Entradas
Bayeux | Cabedelo Conde JEE Lucena Sa_nta
Pessoa Rita
X
>
% 465 52 16433 29 1037
m
(@)
O
§ 105 81 11454 20 142
[
O
S
< - 48 1749 9 41
&z (@)
Re]
©
n | 53
’8 & 1587 3470 847 104 1474
~ O
o
©
C
5 - 242 - 486 34
3
S
= E 2172 650 127 13448 152
7}

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do Censo 2010 (IBGE, 2010)

Especificamente para os movimentos relativos a Cabedelo, o Cartograma 1

representa o volume de pessoas que realizam movimentos pendulares de e para os demais

municipios do APJP. Destaca-se o grande nimero de pessoas que estudam ou trabalham

em Joao Pessoa saindo de Cabedelo (11454) e o baixo numero de deslocamentos para 0s

demais municipios. Em relacdo ao movimento para Cabedelo, destacam-se 0s municipios
de Joao Pessoa (3470), seguido por Santa Rita (650) e Bayeux (465).
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Cartograma 1 - Mobilidade Pendular de Cabedelo com os outros municipios do Arranjo Populacional de
Jodo Pessoa - 2010
e == ) CONVENGOES:
. ~~ Ferrovias
Limites Municipais
Malha Viaria
Ilha da Restinga
Massas d'Agua
\ Remanescentes Florestais
: Movimentos Pendulares *
A partir de Cabedelo
20
81
& 105
® 142
¥ 11454
Para Cabedelo
48
242
@ 465
W™ 650
® 3470

ELABORACAO: URBTEC ™
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO
SISTEMA DE PROJEGAO: UTM - UNIVERSAL TRANSVERSA DE
MERCATOR - DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 | Fuso 25 S
FONTES: URBTEC [2023] | PMC [2023]

IBGE [2015] ' | ANA[2020)
ESCALA: 1:250.000
ESCALA GRAFICA:

I l T T 1
75 km

@ El@z‘:sz‘;;sa %9

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do Censo 2010 (IBGE, 2010)
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Assim, fica evidente que o APJP apresenta municipios altamente integrados e sob
influéncia da cidade de Jodo Pessoa. Nesse arranjo, ha intensas relacbes entre
municipios vizinhos, como fica patente pelo movimento pendular de dezenas de milhares
de pessoas, sobretudo em dire¢do a capital do estado. Por essa razdo, o arranjo — como

uma area urbana em franco crescimento demogréafico, com diferentes graus de
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concentracdo populacional entre seus seis municipios e com elevada concentracao
econdmica, de servicos e de oportunidades de trabalho, sobretudo em Jodo Pessoa e
Cabedelo — apresenta importantes demandas por politicas para viabilizacdo de meios de
transporte e estrutura viéria capazes de garantir crescimento da integracé@o intermunicipal

€ acesso aos servicos urbanos mais diversos.

2.2.1.2. Dinamicas institucionais e de planejamento regional

A partir da analise demografica regional, na escala do arranjo populacional de Jo&o
Pessoal, ficou evidente que ha intensas relacdes entre a capital do estado da Paraiba e os
municipios ao seu redor, formando uma area de intensa conurbacéo e mobilidade pendular
para trabalho e estudo. Esse € um contexto que demanda politicas integradas, para
convergéncia estratégica de politicas publicas diversas — transportes, habitacdo, controle
ambiental, saneamento basico e controle de uso e ocupacao do solo urbano.

Nesse sentido, convém que seja feita a caracterizacdo do relacionamento do
municipio de Cabedelo com a dindmica e com o planejamento da Regidao Metropolitana,
bem como em relacéo as diretrizes Metropolitanas, para que as condi¢cdes urbano-regionais
sejam adequadamente consideradas na formacdo das politicas e programas do Plano
Diretor municipal.

A esse respeito, cabe mencionar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
25, prevé que compete aos estados federados a instituicdo de regibes metropolitanas para
o planejamento e execucdo de fung¢fes publicas de interesse comum (BRASIL, 1988).
Em consonéncia a esse ordenamento constitucional, a Lei Complementar do Estado da
Paraiba 59/2003 instituiu a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP), com oito
municipios — Jodo Pessoa, Santa Rita, Bayeux, Cabedelo, Conde, Rio Tinto, Cruz do
Espirito Santo e Lucena —, com posterior acréscimo dos municipios de Caapora,
Alhandara, Pitimbu e Pedras de Fogo, por meio das Leis Complementares (LC) 90/2009 e
93/2009 (Quadro 3 e Cartograma 2)

Quadro 3 - Municipios da RMJP, conforme a data da Lei Complementar relativa a inclusdo de municipios,
no periodo 2003-2009
Municipio Data de Inclus&o na RM de Joéo Pessoa

Bayeux 30/12/2003

' TEC &




1

Produto 3 — Relatério de Caracterizacao e Diagnostico Preliminar

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO
>

Municipio Data de Inclusdo na RM de Joao Pessoa
Cabedelo 30/12/2003
Conde 30/12/2003
Cruz do Espirito Santo 30/12/2003
Joé&o Pessoa 30/12/2003
Lucena 30/12/2003
Rio Tinto 30/12/2003
Santa Rita 30/12/2003
Alhandra 23/09/2009
Caapora 23/09/2009
Pitimbu 23/09/2009
Pedras de Fogo 11/12/2009

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de IBGE (2019) e PARAIBA (2003).

Cartograma 2 - Localizagéo de Cabedelo na RMJP

LOCALIZACAO DE CABEDELO/PB

iy 1
. PLANO DIRETOR
co DE)CABEDEI.O

Fonte: URBTEC™ (2023).
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E fundamental destacar, no entanto, que, até o momento, ndo existe uma

{t

institucionalidade metropolitana instalada, nem tampouco plano de desenvolvimento
integrado dessa regido metropolitana, como seria necessario para atendimento ao Estatuto
da Metrépole — Lei Federal n°® 13.089/2015.

A auséncia dessas diretrizes para a consorciacdo de esforcos dos municipios
participantes da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa pode ser bastante danosa para o

seu desenvolvimento. Isso porque a RMJP apresenta:

» Elevado grau de integragcdo da mancha urbana em municipios adjacentes a
Jodo Pessoa, especialmente Cabedelo, o que carece de agdo conjunta no
ordenamento territorial;

= Alta mobilidade pendular, o que requer aperfeicoamento da gestdo do
sistema de transportes para atendimento adequado a demanda,;

» Fragilidades naturais proprias de areas litoraneas sob dinamica de
adensamento de ocupacéo, fato que ndo pode ser propriamente gerido sem
politicas integradas;

» Vulnerabilidades sociais proprias dos grandes centros urbanos brasileiros,
gue nao prescindem de convergéncia de esforcos para otimizacao de recursos,
sobretudo em questdes habitacionais.

= Papel estratégico do porto de Cabedelo para o desenvolvimento local,
regional e estadual, mas que conta com diversos desafios para sua operagao
e mesmo crescimento de capacidade, tendo em vista as consequéncias de
ocupacao irregular do territorio metropolitano, como estrangulamento de vias
de ligagdo regional, assoreamento de &reas de atracamento; e formagédo de
gargalos a expanséo das areas de retroporto, necessaria para alocacdo de

indUstrias, entrepostos e armazéns.

A auséncia de uma institucionalidade metropolitana ndo é sinbnimo de total
auséncia de planejamento. O Programa Estadual de Parceria Publico-Privada, Decreto
40.979/2021 (PARAIBA, 2021), por exemplo, apresenta iniciativas de interesse

metropolitano, em geral, e de Cabedelo, em particular. Nesse interim, cabe destacar:
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= Complexo Rodoviario Arco Metropolitano;
= Pontes sobre o Rio Paraiba, entre Cabedelo e Lucena;

» Modernizacdo do Porto de Cabedelo.

No entanto, é preciso considerar que Sao necessarios muitos anos para a criacao
de memodria técnica e padronizacdo de procedimentos em instituicbes publicas, sobretudo
naquelas que requerem alta cooperacao entre diferentes entes, como é o caso da gestao
metropolitana. Assim, o atraso na formacéo da institucionalidade metropolitana, apresenta
efeitos deletérios para o planejamento e a gestdo, que podem persistir por muitos anos.

Por essas razGes, o0 municipio de Cabedelo esta entre aqueles que mais tem a se
beneficiar com a instalacdo de uma forte institucionalidade metropolitana. Razao pela qual
é recomendavel que, entre as diretrizes do seu Plano Diretor, encontre-se a busca pela
institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, com elaboracdo urgente do
seu plano de desenvolvimento integrado, e especial atencéo para a integracéo estratégica

de Cabedelo e de sua area portuaria.

2.2.1.3. Tipologia intraurbana na Concentracao Urbana de Joao Pessoa

Além do ja abordado a respeito do APJP, o estudo sobre Tipologia Intraurbana,
realizado pelo IBGE em 2017, indica tessituras que sao relevantes para referenciar o
processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Cabedelo. O IBGE classificou os
territérios de concentragdo urbana em 11 tipos (de A a K), visando evidenciar a
diferenciacdo socioespacial nas condi¢des de vida das concentragdes urbanas avaliadas,
refletindo perfis populacionais diversos quanto aos seguintes quesitos: coleta de lixo
diretamente por servico de limpeza ou em cagcamba de servico de limpeza; agua distribuida
por rede geral de abastecimento; rede geral de esgoto ou pluvial, ou fossa séptica,
domicilios com densidade de até dois moradores por dormitério; domicilios com alvenaria
predominante nas redes externas; razdo de dependéncia de menores de 15 anos;
domicilios com existéncia de computador com acesso a Internet; domicilios com existéncia
de méaquina de lavar; pessoas com ensino médio completo ou superior incompleto e 18
anos ou mais de idade e pessoas com superior completo e 18 anos ou mais de idade; e

rendimento domiciliar per capita.
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Segundo o IBGE (2017), na Concentracdo Urbana de Jodo Pessoa:

“(...) as areas com boas condigdes de vida, tipo C, s&o registradas no litoral, com
destaque para os bairros pessoenses de Manaira e Bessa. A parcela da mancha
urbanizada classificada como tipo C se estende, ainda, até o litoral sul do Municipio
de Cabedelo. As areas mais antigas e tradicionais de Jodo Pessoa também
preservam boas condi¢des de vida, com tipo D (26,4 km?), a exemplo dos Bairros
de Estados, Expedicionarios e Bancéarios. Medianas condic¢des de vida registram-se
em areas entremeadas no tecido urbano da capital. No tipo E sdo lugares como
Mangabeira e Cidade Redencéo e, no tipo F, lugares como Varjao e Jaguaribe.

As baixas condi¢des de vida, tipo G (46,5 km?2), conformam grandes manchas em
Jodo Pessoa, no entorno das areas com boas condigBes de vida, a exemplo de
Costa e Silva ou Cruz das Armas. Esse tipo se faz presente, também, nas areas
centrais do Municipio de Bayeux, Cabedelo e Santa Rita. O tipo H (36,1 km?)
posiciona-se a borda da mancha urbanizada principal, tendo como exemplos, na
capital, bairros como Colinas do Sul e Mumbaba. Em Bayeux pode-se citar Mario
Andreazza e, em Santa Rita, Vila Tibiri. As baixissimas condi¢fes de vida, tipo J,
estdo localizadas em fragmentos urbanizados mais afastados, sendo significativos
nos Municipios de Conde e Lucena” (IBGE, 2017, p. 53).

A Figura 1, a seguir, retrata a tipologia intraurbana da Concentracdo Urbana de
Jodo Pessoa, da qual Cabedelo faz parte. Observa-se que Cabedelo apresenta em seu
territorio as tipologias intraurbanas C, G e H. A tipologia C, de areas com boas condi¢des
de vida, se concentra nos bairros da orla maritima, apresentando contiguidade com a
tipologia do bairro Bessa em Jodo Pessoa. Em seguida, identifica-se a tipologia G, que
representa ja baixas condicdes de vida, na area central do municipio. Por fim, a tipologia H,
representando condi¢des um pouco piores que a anterior, € observada nos bairros ao sul
do municipio e na sua por¢ao central, a oeste da rodovia BR-230 em direcdo a orla fluvial.

A patrtir disso, evidencia-se um destaque positivo para as condi¢cdes de vida em
Cabedelo em alguns de seus bairros, quando comparado com as condi¢cdes presentes nos
demais municipios da concentra¢do urbana. Ao mesmo tempo, destaca-se a desigualdade
espacial existente na ocupac¢ao urbana de Cabedelo, tendo a rodovia como elemento fisico
gue marca a diferenciacao do territorio (como abordado no capitulo da Analise Tematica

dos Aspectos Socioespaciais).
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Figura 1 - Tipologia intraurbana da Concentracéo Urbana de Jodo Pessoa (PB)
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2.2.2. Aspectos Socioespaciais

2.2.2.1. Caracterizagdo do uso e ocupac¢ao do solo atual

O municipio de Cabedelo caracteriza-se por uma configuracao territorial peninsular
com aproximadamente 15 km de extens&o no sentido Norte — Sul e apenas 3 km no sentido
Leste — Oeste. Ainda que a formacgdo original date do século XVI, a ocupag¢éo ganhou
notoriedade a partir da construcdo da Fortaleza de Santa Catarina, no século XVII.
Conforme descreveu Martinez (1985), sua posicdo geogréfica a tornava passagem
obrigatdria aos navios que subiam o Rio Paraiba em dire¢do ao Porto do Capim, em Jodo
Pessoa. Tal porto representava papel central no escoamento da producéo regional até
1935, quando foi inaugurado o Porto de Cabedelo. Atualmente, Cabedelo se destaca pelo
terceiro maior PIB do Estado e um dos maiores do nordeste. Segundo dados da Pesquisa
Agricola Municipal (IBGE, 2022), Cabedelo € um dos 14 municipios dos 5.570 municipios
brasileiros em que nao foi registrado nenhum tipo de produ¢do no ramo da agricultura.

Em termos de ocupacéo urbana, Cabedelo se destaca pela ocupacéo original na
porcdo norte, junto a Fortaleza de Santa Catarina e ao Porto, bem como pelo
transbordamento da ocupacéo urbana de Jodo Pessoa ao longo dos ultimos 50 anos. Sem
a pretensdo de avancar em pormenores da ocupacdo ao longo do século XIX e XX, esta
analise avanca na linha do tempo até a constituicdo contemporanea de Cabedelo como
municipio, em 1957, na esteira do desmembramento do municipio de Jodo Pessoa, pela
Lei Estadual n°. 1.631/1956. Em linhas gerais, verifica-se que o municipio seguiu 0 processo
de urbanizacao brasileiro, no qual o crescimento urbano acelera-se a partir da década de
1950, tanto pela migracdo campo-cidade quanto pela propria transicdo demogréafica
caracteristica do periodo. As dinamicas de atracdo dos municipios polo de Regides
Metropolitanas implicaram em intensa expansdo urbana nos municipios lindeiros.
Territorialmente, a ocupacéo a oeste da rodovia federal BR-230, na por¢éo do municipio ao
sul da Floresta Nacional da Restinga (Renascer e adjacéncias), é reflexo dessa dinamica,
com completa conurbagéo a Jodo Pessoa. Na mesma linha, destaca-se a ocupagao de
Intermares.

Ha, contudo, uma particularidade em Cabedelo: verifica-se a persisténcia de taxas
elevadas de crescimento geométrico da populacdo, em patamares entre 3 e 4% até o ano

de 2010. A expansao urbana de Cabedelo adquire particular pujanca ao longo da orla a
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partir da década de 1990, notadamente via transbordamento da dinamica urbana de Joéo
Pessoa, capital do Estado e municipio polo da Regido Metropolitana homdnima®. Quando
comparadas as taxas nacionais, verifica-se niveis muito superiores. Mesmo entre 2010 e
2022, tem-se uma taxa geométrica anual (1,4%) equivalente ao dobro da média
nacional — numeros que revelam a importancia da revisdo do Plano Diretor para o

ordenamento do crescimento urbano vindouro (Grafico 1 e Gréfico 2).

5 A construcéo da Via Litoranea, durante o governo de Tarcisio de Miranda Burity, em meados da década de
1980 e a aprovacédo do Loteamento Intermares sdo marcos importantes desse processo.
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Gréfico 1 - Populagcdo municipal urbana e rural (1970 — 2022)
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Fonte: IBGE (1970, 1980, 1991, 2000, 2010, 2022).

Nota: Para o0 ano de 2022, adota-se a prévia da populacéo calculada, conforme disponibilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Grafico 2 - Taxa de crescimento geométrico anual (1970 — 2022)

5,0% a.a.

4,0% a.a.
3,0% a.a.
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1970 1980- 1991- 2000- 2010

1980 1991 2000 2010 2022
W Taxa geom. Cabedelo  3,8%a.a. 4,2% a.a. 4,4% a.a. 3,1%a.a. 1,4%a.a.
B Taxa geom. BR 2,5%a.a. 1,9%a.a. 1,6%a.a. 1,2%a.a. 0,7% a.a.

Fonte: IBGE (1970, 1980, 1991, 2000, 2010, 2023).

Nota: Para o0 ano de 2022 adota-se a prévia da populacgédo calculada, conforme disponibilizado por IBGE
(2022).

O crescimento demografico demonstrado nos graficos acima € resultado dos
componentes nascimentos e 6bitos, que formam o crescimento vegetativo, mais o saldo
liquido de migracdes (pessoas que imigraram para o municipio, menos as pessoas que dele
emigraram). Por ndo estarem disponiveis ainda os resultados de maior detalhe do Censo
2022, é possivel inferir a participagdo do saldo migratério na composi¢cdo do crescimento
populacional, a partir dos dados de nascimentos e 6bitos, registrados pelo IBGE.

Conforme pode-se observar no Grafico 3, entre os anos de 2010 e 2021, os

nascimentos se mantiveram ao redor de 900 criangas por ano no municipio, ao passo que
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0s Obitos se contaram ao redor de 350 por ano, perfazendo um crescimento vegetativo

anual de 541 pessoas, com total de 6.498 pessoas em todo o periodo.

Grafico 3 - Taxa de crescimento geométrico anual (1970 — 2022)
1000

900 \_/\/\ —~—
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500
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Nascidos Vivos Obitos Crescimento Vegetativo

Fonte: IBGE (2021a, 2021b).

Com isso, pode se estimar que aproximadamente 60,1% das 10.808 pessoas a
mais registradas em 2022, em relacdo ao Censo de 2010, correspondem ao saldo do
crescimento vegetativo, enquanto quase 40% se deram pelo saldo migratorio (4.310
pessoas).

A projecdo adequada desses numeros para 0s proximos anos, no entanto, fica
ainda comprometida, pois os dados do ultimo censo sobre participacdes de cada faixa etaria
na piramide ainda ndo foram divulgados pelo IBGE, que também sO realizou projecdes
populacionais na escala estadual, e ndo municipal.

De forma a apreender a dimenséao efetiva da ocupacao urbana do municipio, parte-
se do conjunto de dados extraidos do projeto MapBiomas (2023), que disponibiliza a
classificacdo do uso solo desde o ano de 1985, obtida por meio de técnicas de
sensoriamento remoto. Os dados foram trabalhados para o contexto especifico de
Cabedelo, compilados por ano, possibilitando compreender a dinamica descrita em uma
dimenséo espacial, assim como quantificar a evolug¢édo da urbanizacdo no municipio.

O Cartograma 3 espacializa os dados trabalhados pela equipe da Consultora. O
Gréfico 4 por sua vez, apresenta a expansdo da &rea urbanizada no periodo. Conforme

apontado, tem-se um crescimento de 45% da area urbanizada de Cabedelo em apenas
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cinco anos, entre 1985 e 1990. Apesar da reducao da velocidade, as décadas seguintes
também apresentaram patamares significativos de expansao da area urbanizada — de
+27% entre 1990 e 2000 e de +16% no periodo de 2000 a 2010. A ultima década (2010 a
2020) foi acompanhada de menor expansao da area urbanizada.

Grafico 4 - Evolucéo da ocupacéo urbana de Cabedelo (1985 — 2020)

18 100%

15
80%

12
60%

9

Area Urbanizada (km?)

6

20%
3

0 0%

1985 1990 2000 2010 2020

% Ndo Urbanizado 70% 56% 44% 36% 31%
% Urbanizado 30% 44% 56% 64% 69%
---#--- Area urbanizada (km?) 7.3 10,6 13,4 15,5 16,5

Fonte: URBTEC™, a partir de dados do MapBiomas (2023).

Nota: para o calculo do percentual de area urbanizada, partiu-se da area total do municipio (29,873 km?),
descontada a area equivalente a llha da Restinga (5,8 km2).
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Cartograma 3 - Evolug&o da ocupacéo urbana de Cabedelo (1985 — 2020)

Legenda
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do Mapbiomas (2023).

53

S

m

o
—C
m=o
Mo



1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO

Produto 3 — Relatdrio de Caracterizacéo e Diagnéstico Preliminar == >

=

Especificamente em relacdo aos vetores de expansao urbana das trés udltimas
décadas, verifica-se um vetor principal no sentido Jodo Pessoa — Cabedelo, advindo da
pressdo de urbanizacdo da capital no trecho de orla nas praias de Intermares, Poco e
Camboinha, que margeiam a rodovia estadual PB-008 / Avenida Oceano Atlantico. Tal
expansdo foi acompanhada de verticalizacdo das edificacdes (questdo aprofundada na
sequéncia desta analise). Paralelamente a ocupacéo litoranea, ressalta-se a ocupacdo da
porcédo a oeste da rodovia federal BR-230, na qual se observa significativa expanséo da
area urbanizada entre os anos 2000 e 2010, com especial menc¢ao aos bairros Recanto do
Poco, Amazonia Park e Jacaré — este ultimo constituindo, inclusive, area de especial
interesse turistico ao redor da chamada “praia fluvial do Jacaré”, com a presenca de
marinas e de grande volume de turistas que se dirigem ao local para acompanhar o p6or do
sol e a apresentacdo do musico local Jurandy do Sax, amplamente conhecido na regido.

Ao articular os dados de urbanizacdo apresentados com 0s numeros de
crescimento populacional anteriormente descritos, vé-se que o percentual de expanséo da
area urbanizada foi sucessivamente inferior ao crescimento populacional, apontando tanto
para a ocupacao das areas urbanizadas quanto para uma transformacédo do padréo
de ocupacdo urbana, com uso crescente de habitacdo multifamiliar vertical.
Particularmente sobre a ocupacédo de lotes existentes, os dados apresentados a seguir
ratificam a analise realizada a partir dos Setores Fiscais, evidenciando uma taxa de
ocupacdo média dos lotes significativamente alta para os setores 1 e 2 (ao norte do Parque
Natural de Cabedelo) e o setor 5 (compartimento sul). Para efeito de analise, o Cartograma

4 identifica os Setores Fiscais de Cabedelo.
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Cartograma 4 - Setores Fiscais de Cabedelo
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Fonte: URBTEC+|VI (2023) com base em dados da PMC (2022).

Graéfico 5 - Boxplot da taxa de ocupagéo dos lotes segundo setores municipais
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—
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Setor municipal

Fonte: URBTEC™ (2023) com base em dados da PMC (2022).
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E interessante observar que a taxa de ocupac¢éo mediana dos lotes nos cinco setores
€ superior a 50% e, para os setores 1 e 2, proxima de 75%. Deve-se ressaltar que a taxa
de ocupacao maxima permitida pela Lei de Zoneamento néo ultrapassa 70% e apenas para
alguns usos. A aproximacao para a escala dos bairros mostra padrao similar, ainda que
com maior granularidade para identificar variagbes (Tabela 4). Por sua vez, a
espacializacéo individual da taxa de ocupacéo para cada lote possibilita compreender um
padrao territorial que, além da identificada consolidacdo e ocupacdo significativa da
area dos lotes nos setores municipais 1, 2 e 5, revela um padrédo representativo de
ocupacado dos lotes a leste da Rodovia Transamazénica, nos setores municipais 4 e 5,

particularmente em Intermares e Camboinha (Cartograma 5).

Tabela 4 - Taxa de ocupacéo dos lotes segundo bairros de Cabedelo

. Taxa de ocupacéo dos lotes
Sl Média Mediana ssiiel
Centro 76,6% 81,4% 001
Jardim América 71,1% 80,4% 005
Santa Catarina 71,1% 77,4% 001
Renascer 69,3% 77,6% 005
Monte Castelo 69,3% 72,9% 001
Camalau 68,8% 72,7% 002
Ponta de Matos 68,3% 71,2% 001
Jardim Manguinhos 65,5% 70,0% 002
Jardim Brasilia 63,8% 69,2% 002
Portal do Poco 56,8% 61,9% 004
Jardim Camboinha 56,3% 60,2% 003
Formosa 53,3% 55,6% 002
Jacaré 52,4% 56,8% 004
Parque Esperanca 51,9% 59,2% 005
Camboinha 49,6% 54,5% 003
Salinas 49,5% 49,8% 005
Recanto do Poco 48,9% 54,1% 003
Poco 47,4% 52,5% 003
Parque Verde 47,0% 53,3% 005
Intermares 42.6% 50,7% 004
Morada Nova 39,3% 40,2% 005
Amazonia Park 37, 7% 45,7% 004
Areia Dourada 33,5% 40,1% 002
Ponta de Campina 31L,1% 35,4% 004

Fonte: URBTEC™ (2023), com base em dados da PMC (2022).
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Cartograma 5 - Taxa de ocupacéo dos lotes
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Fonte: URBTEC™ (2023) a partir de dados da PMC (2022).
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De forma a avaliar a relacdo da ocupacdo intralote com as diretrizes de
planejamento local, realizou-se a confrontacdo dos valores obtidos frente aos parametros
previstos na legislacdo de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo. A analise do conjunto
normativo (legislacdes e relagdes entre elas) sera realizada no item 2.2.2.4, de forma que,
neste momento, é dado enfoque apenas aos parametros previstos na legislacao vigente.

O Codigo de Zoneamento de Cabedelo foi originalmente aprovado pela Lei
Complementar (LC) n° 06/1999, posteriormente complementada por seguidas leis
complementares: LC n°. 17/2006, LC n°. 28/2011, LC n°. 37/2012, LC n°. 40/2013, LC n°.
43/2013, LC n°. 46/2013 e LC n°. 50.2014. Os parametros urbanisticos variam tanto por
zona quanto, dentro de cada uma delas, pelos diferentes usos permitidos. De forma a
estabelecer uma forma de aproximacéao didatica, sera adotado o valor maximo permitido de
taxa de ocupacéo para cada zona, conforme Tabela 5. Define-se a classificacdo dos lotes
segundo trés grupos: (i) Taxa de ocupacdo do lote acima do patamar permitido pelo
zoneamento (sobreutilizado); (ii) Taxa de ocupacao entre 25% e 100% do permitido pelo
zoneamento; (iii) Taxa de ocupacdo abaixo de 25% do permitido pelo zoneamento

(subutilizado).

Tabela 5 - Parametros urbanisticos segundo LC n°. 06/1999 e alteracdes.

Zona Lote minimo Taxa~de Coefici_ente de Recuo frontal Pavimentos
(m?) Ocupacao (%) Aproveitamento (m)
ZR1 300 —900 60— 70 1,2-4,0 4-5 2 — livre*
ZR2 300 - 600 50 - 60 1,2-4,0 4-5 2 — livre*
ZR3 200 - 500 50 - 60 1,2-4,0 4-5 2 — livre*
ZR4 180 — 360 50 - 60 12-24 3-4 2-4
ZCSs1 200 - 600 50-70 1,2-4,0 4-5 2-5
ZCS2 360 — 600 50-70 1,2-4,0 4-5 2-5
Zl 200 - 600 60 - 70 12-21 4-10 2-3
ZIT 360 — 900 60 - 70 1,2-4,0 5 2 — livre*
ZPA 2.500 30 0,6 10 2
Zonas Especiais * * * * *

Fonte: URBTEC™ (2023) a partir da legislacdo municipal de Cabedelo.

Nota: * limitado pelo gabarito previsto no artigo 229 da Constituicdo Estadual da Paraiba e Plano Diretor
Municipal.

Os resultados obtidos (Grafico 6) apontam que as Zonas Residenciais 3 e 4 estao
majoritariamente acima da taxa de ocupacdo permitida no zoneamento, com

aproximadamente 60% dos lotes nesta situacdo. Essas areas correspondem, via de regra,
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a ocupacoes de baixa e média renda, consolidadas a oeste da Rodovia Transamazonica e
no entorno da area central de Cabedelo. Em tais areas, o descompasso com a legislacéo
vigente também se mostra recorrente em relacdo aos demais parametros®, como o recuo
frontal obrigatério minimo’. A seguir, é apresentada a distribuicédo dos lotes segundo as trés
categorias e zonas urbanas (Gréafico 6). A espacializacdo dos dados é apresentada no

Cartograma 6.

Gréfico 6 - Percentual de ocupagédo segundo principais zonas
/051 50% 38% 12%
ZCS2 243 B0% 18%
ZEIT 34% 4% 22%
Zl 53% 34% 13%
ZIT 143 5% 21%
ZRA1 1% 81% 8%
7R2 s0% 505 A
7R3 62% 28% 1%

R4 61% 31% 8%

Frequency (%)

Sobreutilizado Dentro dos parametros (25-100% da tx de oc.) Subutilizade

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da PMC (2022).

Com menor incidéncia, mas ainda de forma consideravel, percebe-se um nimero
alto de lotes (36%) com ocupacédo superior ao permitido na Zona Residencial 2. Por sua
vez, a Zona Residencial 1 (ZR1) e a Zona de Interesse Turistico (ZIT), que correspondem
a orla e adjacéncias nos bairros de Intermares e Ponta da Campina, além do entorno sul
da praia fluvial do Jacaré, correspondem as zonas com maior percentual de adequacao ao
zoneamento, ao menos em termos de ocupacéao do solo. Concomitantemente, sdo aquelas

com maior nUmero de lotes subutilizados.

6 Deve-se mencionar a Lei Complementar n°. 67/2018, que estabelece critérios para regularizacdo de
construcOes, desde que a edificagdo, entre outros critérios, ndo avance sobre o recuo frontal obrigatério, o
gue se coloca como um obstaculo a um grande namero de edificacdes em Cabedelo.

7 Tal situagdo mostra-se ainda mais complexa ao se ponderar as faixas de dominio e néo edificaveis
correspondentes a rodovia federal, a linha férrea e a linha de alta tensao.
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Ainda, deve-se mencionar a presenca significativa de lotes sobreutilizados na Zona
de Comércio e Servico 1 (ZCS1) e na Zona Industrial (ZI) — em linhas gerais, situadas no
entorno imediato da BR 230. Particularmente na ZCS1, a area central concentra o maior
um numero de lotes com taxa de ocupac¢éo acima do permitido. Nas demais zonas, ndo ha

um padréo predominante.
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Cartograma 6 - Andlise d
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da PMC (2022).
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A partir dos dados de cadastro imobiliario para fins de tributacéo, pode-se calcular,
também, a intensidade construtiva dos lotes, analisando-a de forma comparativa ao previsto
no Codigo de Zoneamento. Como os coeficientes ndo variam apenas entre zonas, mas
também entre usos dentro de cada zona®, o célculo realizado constituird uma aproximacéo
da realidade, ndo devendo ser tomado como medida precisa de cada lote.

O padrao de distribuicdo da massa edificada apresenta correspondéncia apenas
parcial com a distribuicdo socioespacial da populacdo. Os dados do Censo Demografico de
2010 (IBGE, 2010) mostram uma densidade demogréfica mediana de 75,65 hab/ha no
municipio, alcancando mais de 150 hab/ha em determinados setores censitarios no Jardim
América e na area central de Cabedelo. Nao foi possivel sistematizar os patamares por
bairros ou setores municipais, pois ndo ha coincidéncia dos limites destes com os dos
setores censitarios.

Contudo, ao sobrep6-los no Cartograma 7, pode-se visualmente depreender que o
compartimento norte de Cabedelo (setores municipais 1 e 2, ao norte do Parque Natural
municipal) apresenta as densidades demograficas mais elevadas, acima de 50 hab/ha, e,
especificamente os bairros Centro, Ponta de Matos, Camalau, Jardim Brasilia e Jardim
Manguinhos apresentam densidades superiores a 75 hab/ha, mesmo sem verticalizagao
significativa. Por sua vez, destaca-se a area de Intermares e 0s assentamentos informais
consolidados nos bairros Renascer e Salinas. E interessante observar que as areas de
maior intensidade planejadas (ZR1) ndo demonstram, ao menos para os dados do Censo
de 2010, um adensamento demografico superior.

Destaca-se que o artigo 13 do Codigo de Zoneamento vigente (LC n°. 06/1999 e
alteracdes) considera como alta densidade apenas as &reas acima de 200 hab/ha,
classificando como de média densidade areas com 150 a 200 hab/ha e de baixa densidade
para patamares inferiores a 150 hab/ha. Considerando esse critério, 0s Unicos setores de
alta densidade se localizam na margem do “Rio Morto”, no bairro Jardim América. Por sua
vez, a area central e adjacéncias seria considerada de densidade baixa, com recortes

pontuais de densidade média.

8 Deve-se pontuar a existéncia de coeficiente basico elevado (alcancando 4,0), sem mecanismos
correspondentes de recuperacdo da valorizacdo da terra que garantam recursos para investimentos publicos
em infraestrutura urbana. Instrumentos tradicionalmente previstos no regramento nacional, como a Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC), poderiam contribuir com o aumento da capacidade estatal da
prefeitura para a gestdo urbana local.

. URB
caeedeo [EC >




'

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO

Produto 3 — Relatério de Caracterizacao e Diagnostico Preliminar >

Cartograma 7 - Densidade demografica
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Fonte: IBGE (2010).

Em termos de ocupacgdo urbana segundo tipologia predominante de uso, 0s
levantamentos realizados in loco possibilitam compreender macrocompartimentos no
municipio de Cabedelo. Conforme apresentado no Cartograma 7, verifica-se uma extensa
area na porcao leste do municipio, entre Intermares e Areia Dourada, ja com verticalizagao
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significativa, alcancando 10 pavimentos. Tal area corresponde as areas de Zona
Residencial 1 e 2 (ZR1 e ZR2) e a Zona de Interesse Turistico (ZIT) — areas nas quais sao
permitidas habitagdes multifamiliares com altura livre, limitada pela legislacéo estadual.
Nessas areas, ha uma composi¢cao mista entre edificios residenciais, residéncias
unifamiliares e edificacdes comerciais voltadas a atividades de lazer e gastronomia. A oeste
da Rodovia Transamazonica e proximo a praia de Intermares, deve-se também destacar a
recente concentragdo de condominios horizontais fechados e de alto padréo
(majoritariamente também em ZR1), localizadas ao redor do conjunto de atividades de
comeércio e servico da praia fluvial do Jacaré, relacionadas ao turismo nautico. Ha, inclusive,
condominios que transpdem a linha férrea por meio de vias privativas, tal como a ilustrado

na Figura 2.

Figura 2 - Condominios de alto padrédo na Praia Fluvial do Jacaré

Fonte: BARBOZA (2018).

Por sua vez, a por¢do sul do municipio apresenta uma ocupac¢do intensiva de
comércios de grande porte, indUstrias e atividades logisticas no entorno da Rodovia
Transamazonica (BR-230), com uma série de assentamentos informais consolidados, com
destaque para a Renascer, a ocupacao ao longo da rua S&o Pedro (bairro Salinas) e a

ocupacado a margem do “Rio Morto” (bairro Jardim América). O uso para atividades
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logisticas também esta presente no bairro Recanto do Poco, no entorno da linha férrea, no
gual ha um patio de passagem para caminhdes que se dirigem ao porto (descrito em secédo
posterior, que trata de mobilidade urbana). Ademais, ha também uma série de edificagbes
e instalacfes de grande porte que gravitam no entorno do porto, ao norte do municipio.

A atividade portuéria, portanto, demarca espacos no territério municipal e possui
relevada influéncia na economia local. A area do Porto Organizado de Cabedelo é definida
pelo Decreto presidencial de 24 de agosto de 2017, a partir do qual tem-se parte da
poligonal sobreposta ao territério municipal, conforme ilustrado na Figura 3. Dados de 2022
apontam para uma movimentacao de 1,2 milh&o de toneladas. Em termos territoriais, 0
Plano Mestre do Complexo Portuario de Cabedelo (2018) elenca as seguintes areas: cais
publico acostavel de 602 m de extensdo com trés bergos de atracacéo (101, 103/105 e 107)
e instalacdes de apoio (tanques, pétios e silos), com destinacao identificada na Figura 4.
Além dessas, areas tem-se o Patio de Regulagédo, mencionado no paragrafo anterior.

Figura 3 - Area do Porto Organizado de Cabedelo

Convenges Cartograficas

Area da Porto Organizado de Cabedelo

Fonte: MTPA, UFSC, LABTRANS (2018).
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Figura 4 - Localizac¢&o dos trechos de cais e armazenagem do Porto de Cabedelo
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Fonte: MTPA, UFSC, LABTRANS (2018).

Para além dos usos especificos descritos nas paginas anteriores, o restante do
municipio apresenta uso predominantemente residencial unifamiliar com gabarito de dois
pavimentos e padrdo de ocupacéo do solo intensivo, tal como fora observado na analise da
taxa de ocupacdao dos lotes, realizada anteriormente. O Cartograma 8 apresenta a divisdo
do municipio em macrocompartimentos segundo o uso do solo predominante, conforme

levantamento in loco realizado pela equipe técnica da Consultora.
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Cartograma 8 - Compartimentos segundo uso do solo urbano predominante

e

Legenda

Gerais
[Z3 Municipio de Cabedelo

Sistema Vidrio

—+—+ Linha Férrea
=== Rodovias Federais
Rodovias Estaduais

Uso do solo
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mm Area central
(usos comercial e institucionais)

e Habitagdo multifamiliar
(verticalizada)

© Condominios de alto padrdo
Habitagdo unifamiliar

= Comércio e Servigos de
grande porte / Industrias

mm Instalages portudrias e
correlatas

W Turistico

W Usos institucional e
equipamentos publicos

W Glebas vazias

e

0 1 2 km

S

Fonte URBTECTM (2023)
Nota: os dados foram obtidos a partir de levantamento em campo realizado pela Consultora.
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Paralelamente a analise morfoldgica realizada, mostra-se relevante compreender a
espacializacédo elaborada pela Prefeitura Municipal como instrumento de apoio a gestao,
com a denominacdo de Zonas Homogéneas. Tais zonas correspondem a articulacédo de
diferentes varidveis — renda, densidade demografica, grau de consolidacdo da ocupacéo,
numero de lotes vazios e lotes em condominio, entre outros. De forma a contribuir com as
analises empreendidas até o momento, parte-se das Zonas Homogéneas com enfoque em
duas variaveis especificas: renda média do setor e grau de consolidacdo da ocupacéo,
segundo critério adotado pela Prefeitura. A conjugacdo dessas variaveis reforca as
observacfes ja desenvolvidas, com especial mencédo ao: (i) agrupamento Intermares —
Poco — Camboinha — Areia Dourada — Amazonia Park, no qual ha uma ocupacao urbana
intensiva em consolidacdo e com renda média mais elevada e (ii) ao centro expandido da
cidade, composto pelos bairros Centro — Santa Catarina — Ponta de Matos — Monte Castelo
— Formosa — Camalau — Jardim Manguinhos, no qual a ocupacdo urbana ja esta

consolidada e a renda média familiar mostra-se baixa (Cartograma 9).
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Cartograma 9 - Zonas Homogéneas segundo grau de consolidacéo e renda

3

Legenda

Gerais

I—_3 Municipio de Cabedelo
Sistema Viario

+—+—+ Linha Férrea

=== Rodovias Federais
=== Rodovias Estaduais

Zonas Homogéneas

BN 0 - 3s.m. - CONSOLIDADO

B 5 - 10 s.m - EM CONSOLIDACAO

e 3-5s.m. - EM CONSOLIDACAO
0 - 3s.m. - EM CONSOLIDACAO

s 5 - 10 s.m - RAREFEITO

[ 3-5s.m. - RAREFEITO

JOAOIPESSOA i 0 - 3 5.m. - RAREFEITO
0 1 2 km
e —

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da PMC (2021).
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Na sequéncia desta analise, busca-se, a partir dos dados fiscais municipais,
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compreender o valor da terra em Cabedelo. Os dados estédo disponiveis por face de quadra
e foram representados em um gradiente de cores de forma a possibilitar a identificacéo de
padrbes de espacializacdo na Planta Genérica de Valores (Cartograma 10). Os resultados
apontam para uma esperada valorizacdo da area mais proxima a orla, principalmente
entre as praias de Intermares e Areia Dourada, englobando Ponta da Campina, Poc¢o
e Camboinha. Nessa faixa, a praia de Intermares corresponde a area com maiores valores
por metro quadrado do municipio. Destaca-se, ainda, o bairro de Amazonia Park, no qual,
conforme ja mencionado, registra-se a presenca de diversos condominios de alto padréo.
Os menores valores, por sua vez, estdo na porcdo oeste do municipio, notadamente nas

areas de entorno do Porto e dos assentamentos informais existentes (Tabela 6).

Tabela 6 - Valor médio, mediano e maximo por metro quadrado segundo bairros de Cabedelo

Bairro Média Mediana Maximo

Amazonia Park R$ 655,21 R$ 611,93 R$ 1.969,40
Areia Dourada R$ 1.468,71 R$ 1.226,52 R$ 3.156,78
Camalau R$ 496,02 R$ 527,81 R$ 817,79
Camboinha R$ 1.309,38 R$ 1.065,83 R$ 4.184,27
Centro R$ 415,74 R$ 459,78 R$ 697,62
Formosa R$ 833,63 R$ 659,68 R$ 2.169,25
Intermares R$ 956,13 R$ 988,71 R$ 5.426,96
Jacaré R$ 203,02 R$ 257,40 R$ 559,11
Jardim América R$ 413,09 R$ 489,58 R$ 1.127,43
Jardim Brasilia R$ 571,39 R$ 608,98 R$ 862,26
Jardim Camboinha R$ 570,02 R$ 596,42 R$ 1.486,09
Jardim Manguinhos R$ 453,93 R$ 544,03 R$ 589,13
Monte Castelo R$ 608,73 R$ 589,40 R$ 1.501,32
Morada Nova R$ 579,00 R$ 649,15 R$ 1.319,34
Parque Esperanca R$ 491,41 R$ 585,84 R$ 1.487,68
Parque Verde R$ 1.033,02 R$ 980,31 R$ 3.053,72
Poco R$ 943,06 R$ 954,01 R$ 3.082,43
Ponta de Campina R$ 1.207,41 R$ 1.282,77 R$ 3.553,12
Ponta de Matos R$ 481,49 R$ 517,01 R$ 1.492,37
Portal do Poco R$ 251,70 R$ 311,14 R$ 1.410,08
Recanto do Poco R$ 401,13 R$ 459,56 R$ 1.461,51
Renascer R$ 416,95 R$ 435,25 R$ 990,34
Salinas R$ - R$ - R$ -

Santa Catarina R$ 276,36 R$ 352,98 R$ 505,13
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da PMC (2022).
Nota: os dois resultados mais elevados para cada medida estatistica foram destacados em amarelo.
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Cartograma 10 - Valor médio por metro quadrado

SANTARITA®
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Fonte: URBTCT"’I (223), a partir de ados da PMC (2022).
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Os dados de valor da terra fornecidos pela Prefeitura Municipal encontram
rebatimento ao se observar a renda média familiar conforme dados do Censo Demografico
de 2010 (Cartograma 11). Nao foi possivel sistematizar os patamares por bairros ou setores
municipais, pois ndo ha coincidéncia de limites entre os diferentes recortes espaciais.
Contudo, ao sobrep6-los no mapa, pode-se visualmente depreender a concentracao de
populacdo de maior renda na regido de orla entre Intermares e Camboinha, transpondo o
eixo da BR-230 em direcdo a oeste, até o bairro Amazonia Park. Se considerado desde um
espectro mais amplo de renda, pode-se afirmar que o trecho de orla com populacéo de
renda média ou alta se estende até a praia de Areia Dourada.

Em linhas gerais, o restante dos setores censitarios municipais apresenta renda
familiar média de 1 a 3 salarios minimos (s.m.), com excecdo da ocupacéo ribeirinha e
adjacéncias (Jardim Manguinhos e Jardim Camboinha) ao norte, e a porgdo sul, com as
ocupacoes consolidadas do Renascer e dos bairros Salinas e Morada Nova.
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Cartograma 11 - Renda média familiar (s.m.)

1lha da Restinga

ANTA RITA
Box plot Renda familiar (s.m.)

Legenda

[Z—3 Municipio de Cabedelo
Demais Municipios
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Renda média (s.m.)
0-1
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/(Morada Nova

34°53W

Fonte: IBGE (2010).
Nota: o salario minimo em 2010 correspondia a R$ 510,00.
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Do ponto de vista do patrimonio histérico, 0 municipio de Cabedelo possui duas
edificacdes tombadas pelo IPHAN. A Fortaleza de Santa Catarina, tombada em 1938
(Processo 155-T-1938), € uma das mais antigas do pais. Foi originalmente construida em
1595 e posteriormente reconstruida no inicio do século XVII, passando por sucessivas
modificacdes até o século XVIII. Tradicionalmente, ha mais de 40 anos, se realizada na
Fortaleza de Santa Catarina a encenacao da Paixdo de Cristo, configurando importante
atividade cultural do municipio no periodo da Pascoa. Sua restauragéo, realizada pelo

IPHAN, data de 1974 — estando o local aberto para visitacao publica desde 1991.

Figura 5 - Fortalez_gt_je Santa Qgtarina

~ — T———

Em termos de entorno do bem tombado, verifica-se que a apreciacédo da paisagem
€ impactada pelo porto e suas atividades correlatas, incluindo o trafego de veiculos
pesados. Ndo h& uma definicdo normativa deste entorno, apontando para frente
importante de avancgo local. Paralelamente, registra-se a inclusao da Fortaleza de Santa
Catarina no Programa REVIVE, coordenado pelo Ministério do Turismo e realizado por
cooperacao Brasil — Portugal, com o objetivo de recuperar bens tombados em parceria com
a iniciativa privada, ainda que ndo haja projetos ou ac¢des vigentes ou com previsdo de
implementacgéao.

O segundo tombamento, também realizado em 1938 (Processo 41-T-1938), se

refere as Ruinas do Almagre, relativas a Igreja de Nossa Senhora do Nazaré do Almagre,
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iniciada por jesuitas no final do século XVI e ndo concluida (Figura 6). Trata-se de um dos
poucos remanescentes da missdo indigena no litoral paraibano. Localizadas na praia do
Poco, as ruinas estdo sobre diferentes propriedades privadas e, apesar do potencial
turistico, ndo possuem infraestrutura correspondente para tal atividade. Conforme descreve
Pereira e Nascimento (2020, p. 86), a restauragao do local “ndo tem sido bem-sucedida
devido a este carater esporadico, nunca verdadeiramente efetivas, restando ruinas que se

degradam dia a dia [...]".

Figura 6 - Ruinas do Almagre

29y

Fonte: PMC (2023).

Ainda sobre as Ruinas do Almagre, deve-se atentar para o entorno do bem
tombado (Figura 7), delimitado pelo IPHAN, em 2006, no ambito do Termo de Ajustamento
de Conduta firmado entre o Ministério Publico Federal, o IPHAN, o Municipio de Cabedelo,
0 Ministério Publico da Paraiba e Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado da
Paraiba (Iphaep).

Referida delimitacdo buscou resguardar o bem tombado e seu entorno, definindo
critérios regulamentares de uso e ocupacao para os diferentes setores (Quadro 4), além

dos seguintes critérios comuns a todos eles e adverténcias (Quadro 5).
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Quadro 4 - Critérios de uso e ocupac¢do para os setores do entorno das Ruinas do Almagre

Critérios de Uso e Ocupagéao
Setor do - .
Area T Recuo para Distancia
entorno minima do Ieree d~e NO de afachada do minima entre Cobertura | Fachadas
ocupagéo pavimentos e
lote Monumento as edificagcdes
Setor 01 < . " . o ~
(Locacio da Area d_e controle rigoroso, "non a(_edn‘lcandl » COM permisséo de usos e ocupacoes,
Ruina) exclusivamente, atendendo a projetos de agenciamento e de valorizacdo das Ruinas
Setor 02 Telha Reboco
(Entorno 2.500 m? 5% 1 50m ceramica | .
. : pintado
Imediato) tipo canal
Setor 03 Telha
(Composicdo | 2.500 m?2 20% 2 20m ceramica
da Ambiéncia) tipo canal

Fonte: IPHAN (2021)

Quadro 5 - Critérios comuns e adverténcias para todos os setores do entorno das Ruinas do Almagre

Critérios comuns Adverténcias

» Equipamentos de uso publico
(estacionamentos, pontos de
Onibus, sanitérios publicos,
coretos, etc.) e méveis de
estacionamento prolongado
(trailers, comércio de
alimentos), serdo permitidos
em locais previamente
estabelecidos, inclusive
logradouros, sempre sujeitos
aprovagOes de carater precario
ou provisorio. = Qualquer intervengéo, compreendida como servigos de

manutencéo e conservacao, reforma, demoli¢cdo, construcéo,

restauracdo, recuperacdo, ampliacéo, instalagdo, montagem e

desmontagem, adaptacdo, escavacao, arruamento,

parcelamento e colocacédo de publicidade, realizada no bem ou
em qualquer imével do seu entorno dependem da prévia
piblicas, assim como além dos autorizagao do Iphan emitida nos termos da Portaria Iphan n°®

limites previstos no presente 420/2010.

Instrumento, excetuando-se = A destruicéo e a intervencdo no bem tombado, em qualquer de
marquises, toldos e elementos suas partes ou no seu entorno sem a devida autorizacdo

de protecdo ou decoracao, constitui dano ao patriménio cultural conforme previsto no
observadas as normas Decreto-Lei n° 25/1937, passivel de apuracéo nos termos da
Municipais sobre a matéria. Portaria Iphan n°® 187/2010.

» Dada a natureza arqueoldgica do sitio da Ruina de Almagre, o
fato historico de sua fundacdo como aldeamento indigena do
periodo colonial e o seu registro no Cadastro Nacional de Sitios
Argueoldgicos (CNSA), qualquer intervencao no bem e seu
entorno podera requerer a prévia pesquisa arqueolégica nos
termos da Lei n® 3.924/1961.

= A realizacdo de intervencdo sem a devida pesquisa
arqueologica com danos e/ou mutilacdes de sitio cadastrado é
considerada como crime contra o patrimdnio nacional nos
termos da mesma Lei.

= Ficam vedados todos e
quaisquer elementos
arquitetdnicos que se projetem
além dos limites dos terrenos
sobre os logradouros ou areas

Fonte: IPHAN (2021)
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Figura 7 - Entornovdo b ado (Ruinas do Almagre)
o L] T 'ﬁ;_g :: 4§ : T
L

Area de Protecéo das Ruinas do
Almagre | IPHAN [2006]

Cerca de Protecao das Ruinas
Poligonal de Entorno da Ruina de
Almagre - Setor 01 (Locacao da Ruina)

Poligonal de Entorno da Ruina de
Almagre - Setor 02 (Entorno Imediato)

Poligonal de Entorno da Ruina de
- Almagre - Setor 03 (Composicao da
Ambiéncia)

. Ruina de Almagre

I  Poligonal de Entorno da Ruina de
P |

Almagre

Sitio Arqueoldgico de Almagre

LANGENT R e

5

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do IPHAN (2021).

Por fim, quanto aos patrimbnios arqueoldgicos, informacfes repassadas pelo
IPHAN apontam para fragilidades no processo de consulta prévia para fins de licenciamento
de empreendimentos no municipio.

Em termos de atrativos naturais, grande destaque esta no Parque Estadual Marinho
de Areia Vermelha (Figura 8), conhecido popularmente pelo nome de llha de Areia
Vermelha, no qual visitantes tém acesso a piscinas naturais e podem observar corais
durante a maré baixa. A ilha estd a 2 km da praia de Camboinha e hd uma série de
catamaras e barcos que oferecem o passeio diariamente. Outro atrativo natural de grande
fluxo € a praia fluvial do Jacaré (Figura 8), um dos principais pontos turisticos e que atrai
visitantes e moradores para acompanhar o pdér do sol. Em seu entorno, ha uma série de

restaurantes e lojas de artesanato, além de marinas e passeios de barco.
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Fonte: PMC (2023).

Como Unidade de Conservacao (UC) Estadual, a llha de Areia Vermelha tem
230,91 ha. Ela possui Plano de Manejo conforme Portaria SUDEMA/DS 065/2020, o qual,
entre outros aspectos, limita o numero de visitantes (1.099 pessoas por dia), o horario (8h
— 16h30) e o nivel minimo de maré. Segundo Porto et al (2016), o parque é um dos
principais destinos turisticos da regido e recebe centenas de embarcacgfes diariamente.

No municipio, h& ainda outras trés Unidades de Conservacéao, detalhadas no capitulo
de Aspectos Ambientais, as quais apresentam potencial turistico. A primeira é a Floresta
Nacional da Restinga de Cabedelo (FLONA), UC Federal vinculada ao Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Trata-se de um dos ultimos
fragmentos de Mata Atlantica em restinga no Brasil, com 103,36 ha. Na FLONA, ha uma
série de atividades de educacdo ambiental, com visitas guiadas para grupos — visitas
individuais ou sem monitoria ndo sao permitidas no local. A segunda UC é o Parque Natural
Municipal de Cabedelo, unidade municipal decretada em 2003 e com area de 52 ha. Por
fim, ha a Area de Protecio Ambiental Naufragio Queima, UC estadual de area maritima,
criada com o objetivo de proteger a diversidade biolégica e o patrimbnio arqueolégico
marinhos.

Embora ndo constitua uma Unidade de Conservacao, destaca-se, ainda, a llha da

Restinga como ponto turistico com menor incidéncia de turistas, mas com elevada riqueza
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do patriménio natural existente. O acesso a ilha é dado por meio de embarcacbes que

realizam o translado mediante reserva especifica.

Figura 9 - FLONA e Parque Mun|C|paI de Cabedelo

Fonte: ICMBIO (2023) e PMC (2023).

Ainda do ponto de vista dos atrativos naturais, a orla litoranea de Cabedelo possui
particular e especial relevancia, atraindo um volume significativo de turistas anualmente. O
conjunto de praias conjuga paisagem convidativa e infraestrutura de apoio ao veranista
(Figura 10). H& particularidades em cada uma das praias, como o Mar do Macaco, na praia
de Intermares, reconhecido ponto de pratica de surf, com ocupacao verticalizada e maior
infraestrutura. E também na praia de Intermares que o Projeto Guajiru atua, voltado a
protecdo da area de desova de tartarugas marinhas. Por sua vez, na Praia do Poco e de
Camboinha tem-se a saida de barcos de passeio para a llha de Areia Vermelha, além da
infraestrutura de lazer na orla. A praia de Camboinha, particularmente, € uma das que atrai
maior numero de turistas e a principal saida a ilha. A praia da Campina tem o mar mais
calmo e se caracteriza pela pratica de kitesurf e windsurf, além da elevada abundancia de
mariscos. Tem-se, ainda, a praia Formosa, que apresenta uma mescla de movimento entre
moradores e turistas, e a Praia do Miramar, tipicamente de pescadores, com a presenca de
vilas e caigaras. Por fim a Praia de Ponta de Mato, situada entre a praia Formosa e Miramar,
se caracteriza por menor movimento, destino de turistas que privilegiam a tranquilidade,

uma vez que ha menor numero de atividades comerciais e de servico no entorno.
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Figura 10 - Praias em Cabedelo

Fonte: Governo da Paraiba (2020).
Nota: (A) Praia de Camboinha, (B) Ponta de Campina, (C) Praia de Intermares e (D) Praia Ponta do Mato.

Diante do objetivo desta se¢éo, voltada ao mapeamento dos atrativos de Cabedelo,
a extensao da orla, como um todo, mostra-se importante ponto turistico, notadamente entre
Intermares e Miramar. Sobre esse aspecto, deve-se mencionar que a Gestéo da Orla foi
transferida, recentemente, da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) para a Prefeitura
de Cabedelo, por meio da assinatura de um termo de gestdo®. S&o previstos 8 km de
intervengdes urbanas no chamado “Projeto Orla”, que contempla uma série de intervengdes
viarias e a implantacdo de infraestrutura, passeios, quiosques e mobiliario urbano na orla
de Cabedelo. O projeto contempla as praias de Intermares, Ponta de Campina, Praia do
Poco, Miramar, Camboinha e Formosa. Ademais, também s&o previstas melhorias no Dique
de Cabedelo. De acordo com informacdes da Prefeitura Municipal, o trecho do Projeto entre

9 O termo de gestdo de praias atualmente ndo contempla as praias de Camboinha e Areia Dourada, cujo
objeto de concessao esta sendo discutido judicialmente.
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as praias de Camboinha e do Poco encontra-se suspenso devido a judicializacéo da obra.
Até o momento, as obras ja iniciaram entre a Praia Ponta de Matos e Miramar.

Cabe destacar, segundo informacdes da Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU),
gue as estruturas nauticas de pieres, as quais concentram-se na orla fluvial, ndo estédo
regularizadas, tratando-se de um desafio para o atendimento da Portaria n® 5.629 (BRASIL.
MINISTERIO DA ECONOMIA), que estabelece normas e procedimentos para a instrucao
dos processos visando a cessdo de espacos fisicos em aguas publicas para

aproveitamento de estruturas nauticas.

Cartograma 12 - Extenséo do Projeto Orla
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da Prefeitura Municipal.
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No que tange a orla, ressalta-se o Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima
(Projeto Orla), iniciativa do Ministério do Meio Ambiente em parceria com a SPU com vistas
a disciplinar o uso e ocupacao da orla maritima. Nesse contexto, o municipio de Cabedelo
foi escolhido como piloto, alinhando-se ao Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. Sem
a pretensdo de adentrar em pormenores do Projeto, menciona-se que as acdes se
organizaram em quatro macrounidades, a saber: Trecho Orla Maritima — Intermares a Ponta
do Saco; Zona Portuaria — area de preservacao historica; Manguezal, praia Fluvial do
Jacaré e estuario de Salinas do Ribamar / Renascer 1V; llha de Areia Vermelha.

Ainda sobre a orla, ha diferentes restricdes urbanisticas-ambientais que tém como
elemento de partida a linha de preamar — motivo pelo qual a identificacdo de seu correto
posicionamento € fundamental. Além de toda a extenséo de orla, a linha se estende por
trecho da parte fluvial, estando a outra por¢cao ainda em elaboragéao pela SPU.

Tal delimitacdo tem implicacdo também em relacéo aos terrenos de propriedade da
marinha. Correlato ao tema, a area central do municipio registra um grande numero de
imoveis originalmente registrados em propriedade da Unido, que possuem problemas de
regularizacao e dificuldade de sua consecucéo frente a renda da populacéo que I4 vive.

Do ponto de vista do patriménio edificado, ainda que ndo sejam bens tombados,
mencionam-se: a (i) Igreja Matriz do Sagrado Coracéo de Jesus, localizada em frente ao
marco zero da Transamazonica; a (i) Capela de Nossa Senhora de Nazaré, construida em
1920 na Praia do Poco; o (iii) Dique de Cabedelo (quebra-mar), no qual se encontram as
aguas do rio Paraiba com o oceano Atlantico (Figura 11); e o (iv) Farol da Pedra Seca,
construido em 1869, situado no mar, mas visivel a partir da orla da Praia de Miramar e

Ponta do Mato.
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Figura 11 - Capela de Nossa Senhora de Nazaré e Dique de Cabedelo

#Desc bra
Cebe

Fonte: PMC (2023).

Em relacéo ao patriménio cultural, além dos elementos ja mencionados, destaca-se
a presenca de quatro grupos de danca tradicionais, a saber: Nau Catarineta, Lapinha de
Jesus de Nazaré, Coco de Roda e Ciranda Mestre Benedito e Boi Formoso. O primeiro
deles é reconhecido como o Unico grupo em atuacdo no Estado, recebendo o titulo de
patrimonio cultural e imaterial em 2013 (Paraiba Criativa, 2019). As apresentacdes ocorrem
na Fortaleza de Santa Catarina, reforcando a importancia desse local para diferentes
manifestagdes culturais locais.

Ja em relacdo a presenca de povos tradicionais no territorio de Cabedelo, ainda que
0 Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010) indique a existéncia de aproximadamente 430
pessoas da populagédo indigena no municipio, ndo ha registro de delimitacdo de areas
ocupadas por povos indigenas, ou por comunidades quilombolas. No entanto, destaca-se
a presenca de comunidade ribeirinha tradicional, localizada majoritariamente no Jardim
Manguinhos, Jacaré e Camalau, além da comunidade Renascer, ao sul do municipio. A
partir de dados do projeto Mangue Vivo (2023), mapeia-se o conjunto de comunidades
tradicionais localizadas no Estuario do Rio Paraiba, espacializado na Figura 12.
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Figura 12 - Comunidades tradicionais ribeirinhas
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de ICMBIo (2021) e levantamento préprio.
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Dados de pesquisa de campo do ICMBIO (2021), apontam que 75% da comunidade
Renascer é formada de pescadores (incluindo nessa categoria marisqueiros) e que 98%
pesca cotidianamente, para trabalho ou subsisténcia. Paralelamente, 58% das
comunidades Jardim Manguinhos, Jacaré, Oceania IV e Camalau afirmaram se dedicar a
pesca e 97% dos participantes declararam pescar cotidianamente, para trabalho ou
subsisténcia. Particularmente na comunidade Renascer, as margens do Rio Paraiba,
destaca-se a atividade de extragdo de marisco, tradicionalmente realizada pelas mulheres
da comunidade (Figura 13) — menciona-se, ainda, a relacdo da Associagcdo das
Marisqueiras da Comunidade Renascer com o0 artesanato, denominada de Maréarte
(SILVA, 2011). Para as demais comunidades mencionadas, a extracdo de marisco divide
importancia com outros recursos pesqueiros, como a tainha, o camardo e a pescada-

amarela (Figura 14).

Figura 13 - Embarcacdes de pesca artesanal de marisco e beneficiamento artesanal, Bairro Renascer
~ YW >2 ey - . . PECPTR, T
2 g “) 3 w/ # w.

+ - -

" Fonte: ICMBIO (2021).
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Figura 14 - Edificaces e embarcacgdes de pesca artesanal, Jardim Manguinhos e Camalau

T el e

A pesca de marisco, realizada de forma artesanal, compde a renda de subsisténcia
da comunidade ribeirinha do Renascer. Tal atividade tem sido objeto de atencéo via Projeto
de Extensdao realizado pelo Instituto Federal de Educacgéo da Paraiba (IFPB), com foco na
capacitacdo das mulheres e pescadores para o melhor aproveitamento dos recursos e
reducdo do potencial poluente, notadamente pelo descarte inadequado das conchas de
marisco. Destaca-se, ainda, o Projeto Mangue Vivo, realizado pelo ICMBIio e IFPB, com
foco no Estuério do Rio Paraiba, englobando as comunidades ribeirinhas de Cabedelo. Em
ambos os casos, a atencao privilegiada aos manguezais como areas de preservacao
permanente deve ser destacada — tais areas estabelecem importantes condicionantes ao
desenvolvimento urbano, ao mesmo tempo que constituem fonte de subsisténcia as
comunidades tradicionais e relevantes reservas de biodiversidade.

Tal como descrevem Badiru (1992), Souza (2000) e Silva (2011), a ocupacao local
original é ribeirinha, voltada ao extrativismo, e o estuario do rio Paraiba permanece como
importante meio de subsisténcia para as comunidades de pescadores artesanais. Silva
(2011) recorda os conhecimentos tradicionais passados entre geracdes sobre o ciclo lunar
e as variagbes das mareés, tanto na comunidade em Jardim Manguinhos quanto na
comunidade do Renascer. Tal como descrito pelo ICMBIio (2016), “apesar de enfraquecida,
a atividade dos pescadores artesanais persiste e ha varios pequenos portos de canoas no
bairro”. A cultura da navegagao a vela, inclusive, tem sido resgatada por iniciativas
empreendidas pela comunidade ribeirinha de Jardim Manguinhos, tendo em vista o
crescente uso de motor de rabeta em detrimento das praticas e técnicas tradicionais.
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Fernandes (2021) cita, ainda, a “Corrida de Caicos”, promovida pelos pescadores
artesanais, e que conforma uma oportunidade de avistar embarcacdes desse porte

navegando a vela na regido (Figura 15).

Figura 15 - Corrida de Caicos em Cabedelo

ATOA.

Fonte: Fernandes (2021).

Em um esforco de espacializagdo dos pontos descritos, o Cartograma 13 apresenta
0s atrativos turisticos, classificados entre edificado, natural e cultural. O mapeamento
realizado contribui para entender o conjunto geral de atrativos de Cabedelo, apontando

para priorizacdes e agrupamentos territoriais.
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Cartogral

5

ma 13 - Mapeamento dos principais atrativos turisticos de Cabedelo
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2.2.2.2. Estrutura fundiaria e aspectos habitacionais

O municipio de Cabedelo dispbe de Plano Local de Habitac&o de Interesse Social
(PLHIS), elaborado em 2012 com abrangéncia até 2023, As informacg6es mobilizadas no
referido plano partem majoritariamente de dados do Censo Demografico, de forma que sua
reproducdo na Revisdo do plano Diretor se mostra desnecessaria, uma vez que dados
secundarios mais atuais sdo apresentados na sequéncia.

Particularmente sobre o conteudo do PLHIS, é interessante mencionar que foram
indicadas seis areas com prioridade de intervencdo: Rabo da Gata, Salinas Ribamar,
Jardim Gama, Lix&o e Moinho Antigo. Tais areas n&o foram delimitadas na elaboracdo do
PLHIS (2013) ou em momento posterior, de forma que sua confirmacdo demandara
trabalho intensivo de campo para cadastramento e mapeamento — atividades esperadas
para o escopo de revisao do Plano Local de Habitacdo. Em linhas gerais, o PLHIS vigente
(PMC, 2012, p. 36) apenas assevera que “ndo se tem o numero exato de domicilios
irregulares, [...] A estimativa é de 30% de moradias sem a devida regularizagdo”. Dados
atuais da Prefeitura Municipal apenas permitem uma aproximacao com regides prioritarias
de atuacao, mas sem o respectivo levantamento que possibilite a delimitagdo precisa para
os fins esperados do Plano Diretor Municipal.

Para além dos dados municipais, ha o mapeamento de aglomerados subnormais,
realizado pelo IBGE (2019). Com base nesses dados, o municipio de Cabedelo possui 15
assentamentos populares informais, conforme os critérios estabelecidos para esta
guantificacdo. Juntas, estas areas retnem 5.791 domicilios, o equivalente a 25,33% dos
domicilios ocupados do municipio — patamar significativo e que aponta para a questao
habitacional como agenda importante para o planejamento urbano local. Ademais, vé-
se uma proximidade a estimativa realizada pelo municipio no ano de 2012.

Os dados da Tabela 7, junto a sua espacializagdo no Cartograma 14, possibilitam
identificar agrupamentos de assentamentos contiguos e que conformam pontos de especial
atencdo. Ha um padrdo marcante de localizacdo no entorno da linha férrea, com destaque
para: (i) Salinas Ribamar, (ii) Rabo da Gata e Renascer, (iii) Lix&o e (iv) Jardim Manguinhos,

Camalau e Moinho Velho. A area a margem do “Rio Morto”, parte do Rio Jaguaribe situado

10 vé-se, portanto, que os dados devem ser elencados com a ressalva de uma década de distancia de seu
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na divisa de Jodo Pessoa e Cabedelo, também deve ser mencionada, com a ocupacao

formada pelo Jardim Gama e Castelinho.

Tabela 7 - Numero de domicilios em “Aglomerados Subnormais”

Urgéncia conforme

Nome Numero de Domicilios Area (h&) PLHIS (2013)
Vila Gameleira 114 2,39 -
Castelinho 117 1,28 -
Vila Feliz 125 3,75 -
Jardim America 128 2,33 -
Moinho Antigo 149 3,44 Sim
Camalau 211 8,74 =
Jardim Gama 222 11,10 Sim
Salinas Ribamar 222 8,88 Sim
Rabo da Gata 248 10,12 Sim
Lixdo 271 14,48 Sim
Camalal - Rua do Flamengo 395 16,69 -
Jardim Manguinhos 459 18,59 -
Recanto do Pogo 663 21,02 -
Renascer 1140 56,75 -
Oceania VI 1327 74,51 -

Fonte: IBGE (2019) e PMC (2012).

Em termos de ordenamento territorial urbano, o Codigo de Zoneamento municipal

define a Zona Residencial 4 (ZR4) como areas de interesse social, equiparando-a a

delimitacdo de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) no municipio. De fato, a

delimitacdo de ZEIS tem espectro, conceito e abrangéncias maiores ao Zoneamento

vigente em Cabedelo, mas, para fins analiticos, tais areas também sé&o identificadas no

mapeamento do Cartograma 14. Percebe-se que ha uma parcial sobreposicdo da ZR4 aos

aglomerados subnormais identificados pelo IBGE (2019), mas com diferencas importantes

gue néo possibilitam identificar uma convergéncia efetiva.
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Cartograma 14 - Assentamentos populares informais
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Em termos de agrupamento de assentamentos informais, destaca-se inicialmente
0 conjunto presente no bairro Renascer, em area ja tradicionalmente ocupada do municipio
e que reune os Aglomerados Subnormais (AGSU) Renascer, Rabo da Gata e parte do
Oceania VI, conforme nomenclaturas adotadas pelo IBGE. A esquerda da rodovia BR-230,
tem-se também um conjunto extenso de moradias no entorno do “Rio Morto”, reunindo os
AGSU Jardim Gama, Jardim América e Castelinho. Esses dois agrupamentos conformam
uma grande area na por¢ao sul do municipio, com caracteristicas de assentamento popular
informal consolidado e, em sua grande maioria, constru¢cdes em alvenaria com até dois
pavimentos.

Por sua vez, a area da Vila Feliz, apesar de significativamente menor em termos
de é&rea, localiza-se em area de risco de alagamento, conforme informacdes da Prefeitura
de Cabedelo. Outro importante agrupamento estd na por¢ao norte do municipio, reunindo
0s AGSU de Jardim Manguinhos, Moinho Antigo e Camalau. Dentre essas areas, deve-se
ressaltar que a area correspondente ao Jardim Manguinhos se refere a local de moradia de
comunidade ribeirinha tradicional, jA abordada neste diagndstico.

Em termos quantitativos, dados da Fundac¢éo Jo&o Pinheiro (FJP, 2013) apontam
para um déficit habitacional de 2.598 unidades, equivalendo a 15,3% do total de domicilios,
dos quais 72,6% estdo concentrados na populacdo com renda de até 3 salarios minimos.
Desse conjunto, vé-se que a habitacdo em domicilios precarios e a coabitacdo tém
demanda equivalente para a populagdo de menor renda (442 unidades e 484 unidades) e
juntas respondem por 49,1% do déficit habitacional das familias com renda de até 3 s.m.
Paralelamente, 45,9% do déficit dessa faixa envolve 6nus excessivo com aluguel. Os dados

detalhados por componente e faixa s&o apresentados a seguir, na Tabela 8.

Tabela 8 - Déficit habitacional em Cabedelo
Déficit Habitacional Urbano

Rendimento de 0-3 s.m. 1886 72,6%
Rendimento de 3-6 s.m. 342 13,2%
Rendimento de 6-10 s.m. 251 9,7%
Rendimento de 10+ s.m. 119 4,6%
Subtotal 2598
Domicilios Precérios

Rendimento de 0-3 s.m. 442  95,7%
Rendimento de 3-6 s.m. 13 2,9%
Rendimento de 6-10 s.m. 6 1,4%
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Rendimento de 10+ s.m. 0 0,0%
Subtotal 462
Coabitacao
Rendimento de 0-3 s.m. 484  43,0%
Rendimento de 3-6 s.m. 279 24,8%
Rendimento de 6-10 s.m. 245  21,7%
Rendimento de 10+ s.m. 118 10,5%
Subtotal 1126
Adensamento excessivo de domicilios alugados
Rendimento de 0-3 s.m. 94  64,8%
Rendimento de 3-6 s.m. 50 34,5%
Rendimento de 6-10 s.m. 0 0,0%
Rendimento de 10+ s.m. 1 0,7%
Subtotal 145
Onus excessivo com aluguel
Rendimento de 0-3 s.m. 866
Déficit Habitacional Total 2598 15,3%
Déficit Habitacional Rural 0 0,0%
Domicilios Precarios Total 462 2,7%
Coabitacdo Total 1126 6,6%
Onus excessivo com aluguel 866 5,1%
,:Iclijt;r;sd%rgento excessivo de domicilios 145 0.8%
Domicilios Particulares Permanentes Total 17022

Fonte: FJP (2013).

Partindo desse contexto, os Foéruns Comunitarios identificaram como um
importante assunto pela populacao o crescimento das ocupacdes irregulares no municipio,
principalmente ao longo da linha do trem e em Areas de Preservacdo Permanente.

Em nivel territorial, apesar de mostrar-se importante compreender as areas de risco
e as areas com parcelamento irregular ou clandestino, tais dados nao estéo disponiveis no
ambito da Prefeitura Municipal e demandam mapeamentos especificos. Paralelamente,
conforme informacdes da Prefeitura Municipal, por padrdo, o cadastro de moradores de
assentamentos informais é realizado apenas quando h& indicativo de execucdo do
respectivo projeto de regularizac@o fundiaria. Esse cenario traz desafios na quantificagéo
do déficit efetivo e na caracterizagdo dos assentamentos informais e das respectivas
estratégias de ordenamento territorial para seu enfrentamento, anunciando tépicos que

poderiam ser abordados na futura revisao do PLHIS.
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Dados consultados no Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI) do Tesouro Nacional apontam para um crescimento
exponencial dos recursos municipais destinados a rubrica da Habitac&o a partir do ano de
2021, com especial destaque para o0 ano de 2022. Os anos que antecedem esse periodo
ndo apresentam expressividade dos recursos destinados a pasta, chegando-se a nao
registrar valores entre os anos de 2017 e 2019. Para a contabilizacao foram utilizados os
recursos liquidados, de forma a mensurar o valor efetivamente gasto — algo que néo

poderia ser alcancado apenas na analise dos valores empenhados.

Gréfico 7 - Recursos liquidados destinados para a rubrica de Habitagdo em Cabedelo
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Fonte: SICONFI (2023).

Em termos de producéo habitacional, dados do Programa Minha Casa Minha Vida,
fornecidos pelo Governo Federal, apontam que nao houve nenhuma unidade
habitacional entregue no municipio na faixa 1 do programa, destinada a populacéo
de menor renda. Por sua vez, a producao habitacional para as faixas 2 e 3, voltadas ao
segmento de mercado no qual a politica publica fornece subsidios e incentivos a demanda,
tem algum registro em Cabedelo, ainda que pouco significativa (Gréafico 8). Na mesma linha,
a producdo do Programa Casa Verde e Amarela, de pequena extensao, também aponta
para uma producédo habitacional destinada ao segmento que tem possibilidades de acesso
ao crédito habitacional via instituicbes bancérias, ndo atendendo ao maior componente do

déficit habitacional local, de 0 a 3 salarios-minimos.
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Grafico 8 - Producdo habitacional em Cabedelo via Minha Casa Minha Vida e Casa Verde Amarela
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MCMYV Faixa 2 2 16 44 31 49 47 51 35 90 122 41 26

Fonte: Governo Federal (2022).

Em nivel local, destaca-se o Programa Habita Legal, instituido em 2019 e voltado
a regularizacado fundiaria de assentamentos populares informais. As acfes da Prefeitura
tém se concentrado na emissdo de Certiddo de Regularizacdo Fundiéaria para familias
residentes em areas de propriedade do municipio, provendo seguranca de posse antes da
conclusdo do processo de regularizagdo fundiaria. Dados de fevereiro de 2023 apontam
para 1.000 certiddes emitidas. Conforme informado pela Prefeitura, “a maioria dos imoveis
se encontrava em situacao irregular, uma vez que haviam sido doados pela propria
Prefeitura em gestdes passadas: unidades habitacionais construidas com verbas publicas,
mas que ndo possuiam Escrituras, Termos de Posse ou nenhum documento que
comprovasse o dominio dos proprietarios beneficiados” (CABEDELO, 2023, s.p.). Apesar
da pertinéncia da acao municipal, sua abrangéncia é restrita e aponta para a necessidade
de fortalecimento da politica habitacional em Cabedelo.

Paralelamente ao déficit de moradia e aos programas habitacionais, deve-se
analisar a disponibilidade de lotes vagos, diferenciando éareas publicas e privadas.
Conforme diagnostico do PLHIS vigente:

“O municipio, nos dias atuais, enfrenta problemas relativos a estoque de terras
aptas para a ocupacgédo habitacionais. As areas para expansao sao limitadas [...].
Dai se conclui a importancia do planejamento habitacional voltado para a aquisicao
de areas particulares e a produgéo de moradias verticais”. (PMC, 2012, p.32)
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A partir dos dados georreferenciados das edificacdes existentes, tal qual fornecido
pela Prefeitura Municipal, foram identificados os lotes com area igual ou superior a 180 m2
e com taxa de ocupagdo menor que 5% do previsto no zoneamento e que, portanto,
mostram-se evidentemente subutilizados e, para efeito analitico, serdo aqui denominados
de lotes vagos. Os lotes identificados foram divididos em quatro grupos, de modo a
compreender sua distribuicdo em diferentes escalas de tamanho. Os resultados obtidos
apontam que a maior parte dos lotes vagos se encontram nas Zonas Residenciais 1 e 3 e
possuem &rea inferior a 500 m2. E também nessas zonas que se encontra 0 maior volume
de lotes com area entre 1000 e 5000 m2. Os resultados por zonas urbanas e bairros sédo

apresentados a seguir, no Grafico 9 e no Grafico 10.

Gréfico 9 - Lotes vagos segundo zonas urbanas

ZCS2

ZEIT Ianl

ZEP |

127

ZEPU I?I

] 55 I

ZIT

ZR1

114 140 .
106 o8 I

ZR2

28 |5|

7R3

ZR4

Frequency (M)

B G =s00m3) G2 (500 - 1000m?) G3(1000-5000m?) [l G4 (> 5.000m3)

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da PMC (2022).
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Gréfico 10 - Lotes vagos segundo bairros
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da PMC (2022).

Em relacdo especificamente aos lotes de propriedade do municipio e considerando-
se 0 mesmo critério (lotes com area superior a 180 m? e taxa de ocupacgéo inferior a 5%),

tem-se um cenario pouco favoravel em relacdo ao banco de terras municipal. Dados da
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Prefeitura Municipal incluem lotes publicos ocupados por canteiros e pequenas pragas, de
forma que o numero preciso de lotes edificaveis efetivamente disponiveis € sabidamente
inferior ao quantificado abaixo*!. De forma similar ao anteriormente realizado, os lotes foram
divididos em quatro grupos, a fim de compreender sua distribuicdo em diferentes escalas
de tamanho. Os resultados obtidos apontam que a maior parte dos lotes vagos de
propriedade do municipio nos bairros Jacaré e Pontal do Po¢o possui area inferior a 500

m2. Os resultados por bairros sdo apresentados a seguir, na Tabela 9 e no Gréfico 11.

Tabela 9 - Lotes vagos de propriedade do municipio segundo bairros

Bairro N° de lotes Area média dos lotes (m?) Area mediana dos lotes (m?)
Amazonia Park 1 2783.27 2783.27
Areia Dourada 1 987.20 987.20
Camalau 2 6007.95 6007.95
Camboinha 4 736.94 473.57
Centro 6 862.46 553.11
Intermares 61 1409.59 379.70
Jacaré 9 217.55 198.37
Jardim América 1 416.29 416.29
Parque Verde 1 1125.28 1125.28
Ponta De Campina 7 1405.31 1279.95
Ponta De Matos 1 3080.70 3080.70
Portal Do Poco 20 641.75 390.47
Poco 1 723.87 723.87
Recanto Do Poco 16 1664.19 649.70
Renascer 1 895.27 895.27

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da PMC (2022).

11 Um exemplo emblematico dessa contabilizagdo sdo as areas em Intermares, contabilizadas como lotes
publicos pelo cadastro municipal.
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Grafico 11 - Lotes vagos de propriedade do municipio segundo grupos e bairros
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da PMC (2022).

2.2.2.3. Infraestrutura basica

2.2.2:3.1. Saneamento Basico

Em 2015, a Organizacao das Nag¢8es Unidas (ONU) desenvolveu um plano com 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e 169 metas, para erradicar a pobreza
e promover vida digna para todos. Esse plano consiste em uma agenda de sustentabilidade
adotada pelos paises-membros da ONU para ser cumprida até 2030. Em relacdo ao

saneamento basico os objetivos que abordam o tema séo:
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= Objetivo 6: Agua Potavel e Saneamento - Assegurar a disponibilidade e a
gestao sustentavel da agua e saneamento para todos.

» Objetivo 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis - Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

= Objetivo 12: Consumo e Producdo Responsaveis - Assegurar padrdes de

producédo e de consumo sustentaveis.

O objetivo 6 dos ODS, consiste em assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da dgua e saneamento para todos. No que diz respeito aos residuos sélidos,
tem-se 0 ODS 12, que visa assegurar padrées de producao e de consumo sustentaveis por
meio de metas voltadas para a reducédo de desperdicios e da geragao de residuos, entre
outros. O ODS 11 almeja tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, a partir de metas relacionadas a urbanizacdo, como
mobilidade, gestdo de residuos solidos e saneamento, e mais especificamente, aos
desastres relacionados a 4gua — questdo que dialoga com a drenagem e o manejo das
aguas pluviais urbanas (NACOES UNIDAS BRASIL, 2023).

O acesso inadequado a agua pode ocasionar demandas crescentes, bem como a
degradacdo da agua pela poluicdo e a exploracdo das aguas subterraneas. Com relacéo
ao ODS 6, o Brasil demonstra uma sucinta evolugdo. Em 2021, cerca de 175,5 milhdes de
habitantes eram atendidos com redes de agua nos municipios. No mesmo passo, quase 35
milhdes de brasileiros continuaram sem acesso a agua, e cerca de 100 milhdes sem coleta
de esgoto (SNIS, 2021; TRATA BRASIL, 2021). Nesse sentido, o maior desafio atual
permanece relacionado a desigualdade de acesso aos servigos de saneamento. Se por um
lado a regido Sudeste, tem 91,3% da populacdo abastecida com agua tratada, no Norte, a
porcentagem corresponde apenas a 58,9%. Ja em relacdo ao acesso a coleta de esgoto, a
regido com maior porcentagem é a Sudeste, com 80,5%, enquanto a regido Norte
apresenta apenas 13,1% de atendimento a populacdo. No ano de 2020, registrou-se que
84,1% da populacéo brasileira apresentava acesso a agua potavel, 55% possuia acesso a
coleta de esgoto e 90,5% contavam com a coleta de residuos solidos (SNIS, 2021).

O acesso a agua e aos outros servigos de saneamento basico, como a coleta e o

tratamento de esgoto sao recursos essenciais para a saude, sustentabilidade ambiental e
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prosperidade econdémica e, portanto, € um objetivo especifico da agenda 2030, que busca
assegurar que O acessO a agua e saneamento seja garantido para todos,
independentemente de condicdo social, econémica e -cultural, visando ampliar a
cooperacao internacional e o apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e saneamento (PACTO GLOBAL, 2020).

O novo Marco Legal de Saneamento Basico, Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020,
tem o objetivo de universalizar e qualificar os servicos no setor até 2033. A meta € garantir
gue 99% da populacdo tenha acesso a agua potavel e 90% ao tratamento e coleta de
esgoto (BRASIL, 2020). De acordo com a referida lei, 0 saneamento basico é o conjunto de
servicos publicos, infraestruturas e instalacées operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define saneamento como o controle dos
fatores do meio fisico do ser humano, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre
0 bem estar fisico, mental e social. Pode-se também dizer que saneamento é o conjunto de
medidas realizadas com o objetivo de preservacao das condicbes ambientais, de modo a
melhorar a qualidade de vida da populacéo e facilitar a atividade econdmica (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2021).

A prestacdo dos servigos de saneamento basico é orientada pela visdo integrada
dos quatro componentes, presentes na Figura 16. Nesse contexto, destaca-se a
necessidade de articulacéo de tais componentes com politicas de desenvolvimento urbano
e regional, habitacdo, combate e erradicacdo da pobreza, protecdo ambiental, promocao
da saude, recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria

da qualidade de vida para as quais o saneamento basico seja fator determinante.
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Figura 16 - Componentes do Saneamento Basico
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Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) a partir da Lei N.° 14.026 que atualizou o marco legal do
saneamento basico (2020).
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Apesar do avanco singelo, principalmente em direcdo a universalizagdo do acesso
a sistemas de abastecimento de agua, ainda ha muitas deficiéncias nos servicos de
saneamento bésico, principalmente referentes ao sistema de esgotamento sanitario,
evidenciando a necessidade de se atender melhor esse setor em ambito nacional, e
também, no caso do presente Relatorio, a nivel municipal. E nesse contexto que o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) se firma como um importante instrumento para
melhoria de tal setor.

A Politica do Saneamento basico municipal busca assegurar que o planejamento
seja, de fato, um instrumento de gestdo publica que, aliado a regulacéo, fiscalizacéo, e
controle social, proporcione de forma articulada a outras politicas publicas, a
universalizacéo, integralidade, transparéncia, sustentabilidade e eficiéncia dos servigos de
saneamento (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009).

O PMSB do municipio de Cabedelo foi instituido por meio da Lei Ordinaria n°® 1.805,

de 15 de dezembro de 2016 em consonancia com a Politica Nacional de Saneamento
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Basico. A realizacdo do plano contribui para o conhecimento da situacdo atual das
necessidades e déficits municipais, referentes ao saneamento basico, possibilitando que o
planejamento seja eficaz para a resolugcdo das caréncias diagnosticadas. Para o
desenvolvimento do PMSB, houve uma mobilizagdo social direcionada a elaboracdo do
Diagnostico Técnico Participativo, no qual constaram também membros da Secretaria de
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do
Estado da Paraiba (SEIRHMACT) (PMSB DE CABEDELO, 2015).

2.2.2.3.2. Abastecimento de Agua

A 4gua é considerada um bem ambiental essencial, sendo uma necessidade
intrinseca a sobrevivéncia do ser humano. A qualidade da agua e a infraestrutura sanitaria
existentes influenciam diretamente na qualidade de vida da populacéo e para a realizacao
das suas atividades. O fornecimento de 4gua de boa qualidade para o consumo humano
trata-se de questdo de saude publica, ja que a interrup¢éo do fornecimento de agua potavel
forca a populacdo a buscar agua em locais insalubres, tornando-os suscetiveis a doencas.

Estima-se que quase 35 milhdées de pessoas no Brasil vivem atualmente sem agua
tratada, e cerca de 100 milhdes ndo possuem acesso a coleta de esgoto, resultando em
doencas que poderiam ser evitadas (TRATA BRASIL, 2022). De acordo com os dados do
SNIS (2021), Cabedelo apresenta 100% da sua populacdo atendida com
abastecimento de agua, tendo registrado 23 internacdes relacionadas ao Saneamento
Ambiental Inadequado no ano de 2021 (INFOSANBAS, 2023).

Os sistemas de abastecimento de agua sdo formados por conjuntos de
equipamentos, infraestruturas e servicos para atender usos no consumo doméstico, na
indUstria, no comércio e no servi¢o publico. O ciclo é formado por cinco etapas principais,
sendo elas: (i) captacdo de agua bruta, (ii) aducao, (iii) tratamento, (iv) reservacao e (v)

distribuicdo de agua tratada (SNIS, 2021), apresentado na Figura 17.
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Figura 17 - Ciclo do abastecimento de agua

CAPTAGAO DE AGUA BRUTA
A agua bruta captada em mananciais hidricos superficiais e ou subterrineas € conduzida a
estagdes de tratarmento (ETAs) para o sistema de adugio

ADUCAO
Tubulagio que liga a captacio da dgua bruta 4 Estago de Tratamento de Agua (ETA), pedendo
ser feita por gravidade ou por recalgue

TRATAMENTO
A agua bruta gue chega nas ETAs € submetida a processos fisicos e quimicos para
remogac de impurezas

FASES DO TRATAMENTO
1 2 3 4
DESINFECCAO E
COMMUM‘-‘-‘O E FLUORETAGAO
LACAO Adigao de cloro ou
Processos DEC‘NTAQAO FIL outro agente
fisico-quimicos para Separagio dos flocos Remocio de desinfetante (elimina
agregacio de de particulas da particulas em agentes de doencas de
particulas presentes Agua (gravidade) unidades filtrantes veiculagdo hidrica) e
na dgua bruta e flior (reduz a
maiores dentarial
RESERVACAO

A Agua tratada nas ETAs ¢ levada para reservatdrios para ser armazenada, de modo a atender a
variagdo de consumo e manter a pressdo constante na rede

DISTRIBUICAO

Dos reservatérios, a agua & distribuida por redes publicas para unidades consurnidoras

REDES DE DISTRIBUICAO RAMAL DOMICILIAR
Tubulacses que | 5 tratada a pontos de Estrutura que conecta as redes de distribuicdo as
consume. S3o instaladas ac longo das vias ou unidades consumidoras (casas, prédios residenciais e
passeios publicos comerciais, escolas, hospitais, dentre outros)

Fonte: SNIS, (2021).

O servico de abastecimento de agua para consumo humano no municipio &
gerenciado pela Companhia de Aguas e Esgoto da Paraiba (CAGEPA). O sistema
encontra-se dividido em subsistemas: Praia de Intermares, Praia do Poco, Praia de
Camboinha, Areia Dourada, Cabedelo, Portal do Poco, Praia de Jacaré e Conjunto
Renascer, sendo esses atendidos pelos mananciais do sistema integrado de Barragens

Gramame — Mamuaba (Figura 18
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Figura 18 - Croqui do Sistema Integrado de Gramame
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De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico de Cabedelo (2015), o
sistema conta com a adutora de agua bruta de 1.900 metros de comprimento e diametro de
1.200 milimetros, conduzindo uma vazao de 1.600 I/s, para a estacao de tratamento, desde
a estacdo elevatéria de agua bruta. Do reservatério apoiado da ETA de Gramame,
acompanhando o tracado da BR-230, se desenvolve por 36 km e por gravidade a adutora
de agua tratada, até atingir Cabedelo. De modo geral, a rede de distribuicdo em todo
sistema varia de 50 mm a 400 mm, sendo composta por tubos de PVC, ferro fundido e
cimento amianto, com extensao aproximada de 166.668 metros.

Percebe-se algumas oscilagcbes ao longo dos anos no atendimento do
abastecimento de agua tratada. Conforme aponta o Grafico 12, desde 2018 o municipio

cumpre com a universalizacdo do acesso ao Sservico aos seus municipes.

Gréfico 12 - Evolugéo dos indices de atendimento do abastecimento de agua
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Fonte: Dados obtidos em SNIS - Série Historica, (2023).

Tabela 10 - Populacéo atendida entre os anos de 2010 a 2021

Ano de Populacgéo total do Populacéo total atendida indice de
Referéncia municipio do ano de com abastecimento de Atendimento
referéncia agua (%)
2021 69.773 69.773 100
2020 68.767 68.758 99,98691233
2019 67.736 67.736 100
2018 66.680 66.680 100
2017 68.033 59.695 87,74418297
2016 66.858 66.858 100
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Ano de Populacao total do Populacéo total atendida indice de
Referéncia municipio do ano de com abastecimento de Atendimento
referéncia agua (%)
2015 65.634 65.634 100
2014 64.360 64.360 100
2013 63.035 52.268 82,91901325
2012 60.226 60.218 99,9867167
2011 59.104 49.607 83,93171359
2010 57.944 57.944 100

Fonte: Dados obtidos em SNIS - Série Historica, (2023).

De acordo com o INFOSANBAS (2023), referente aos dados de 2020, Cabedelo
apresenta um consumo medio per capta de 143,00L/(hab.dia) e um indice médio de perdas
de 41,49%. O custo médio para o servico é de aproximadamente R$ 1,93/m3 e a tarifa
média de dgua é de R$ 4,97/m3 no municipio. Observa-se no diagnéstico participativo do
PMSB de Cabedelo que as comunidades consideram a agua como de boa qualidade, tendo
como excecdo a populacdo da Sede e de Santa Catarina, que afirmaram ndo confiar na
gualidade da agua fornecida pela CAGEPA. Outro ponto destacado é relativo as oscilacées
do sistema em periodo de alta temporada. Segundo a populagéo, a 4gua que chega as
residéncias vem com menor pressao devido ao aumento de consumidores no municipio no
periodo (PMSB DE CABEDELO, 2015).

Nos centros urbanos, questdes associadas ao abastecimento também estédo
relacionadas ao crescimento da populagdo, que consequentemente leva ao aumento da
demanda por agua e a ocupacao desordenada em areas periféricas. De acordo com o Atlas
Aguas, é recomendada a ampliacdo da ETA de Gramame e o refor¢co no sistema de
distribuicdo das areas de influéncia dos Reservatorios R1, R2, R6 e R11 (ANA, 2021).

O Sistema Integrado de Gramame abastece os municipios de Jodo Pessoa, Conde
e Cabedelo através de captacdes nos rios Abiai-Papocas e Gramame. A agua captada é
recalcada por estacdes elevatérias até a ETA de Gramame, do tipo convencional. A
intervencao proposta prevé ampliacdo da ETA e reforco no Sistema de distribuicdo das
areas de influéncia dos Reservatorios R1, R2, R6 e R11, compreendendo adequacgéo de
EEA e construgao de 2.139,34 m de subadutora até o reservatorio R11, além de 6.157,40m
de subadutora da ETA de Gramame para os reservatorios R6, R1 e R2 e reforma dos
reservatorios. As obras estavam previstas para o ano de 2020, com provavel concluséo

para o ano de 2023, sendo realizadas por meio de investimentos de origem do PAC -
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Financiamento Caixa Econdmica Federal, em um valor estimado de R$ 31,52 milhdes
(ANA, 2021).

2.2.2.3.3. Esgotamento Sanitario

Conforme a Lei Federal n° 14.026/20, o esgotamento sanitario é constituido pelas
atividades de disponibilizagcdo e manutencéo de infraestruturas e instalacbes operacionais
necessdrias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequada dos
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacao final, a qual relaciona-se
com o reuso da agua ou o seu lancamento de forma adequada no meio ambiente.

Cerca de 80,0% da agua captada em ambientes naturais, tratada e distribuida por
redes publicas para consumo humano se transforma em esgoto apos usos domésticos.
Nessas atividades, ela incorpora residuos, matérias organicas e nutrientes. Em média, 0s
chamados efluentes domésticos sao formados por 99,9% de agua e 0,1% de sélidos (SNIS,

2021). Na Figura 19, encontra-se descrito o ciclo dos esgotos domésticos.
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Figura 19 - Ciclo dos esgotos domésticos

AGUA, USOS DOMESTICOS E ESGOTOS
Apos ser utilizada emn atividades como lavagern de roupa e louga, limpeza da casa e higiene
pessoal, a 4gua se torna imprépria para consurno. Ela deve ser coletada e tratada antes de
retornar a ambientes naturais

COLETA
Os efluentes das atividades domeésticas sdo transportados por meio de tubulagoes
subterraneas (redes publicas) a estaces de tratamento de esgotos (ETEs)

TRATAMENTO
Nas ETEs, os materiais solidos sdo separados da agua. Os processos biologicos e quimicos
decompdem, removem e eliminam o material organico, nutrientes e microorganismos patogénicos
que causam doengas

FASES DO TRATAMENTO

1 2 3 4

PRELIMINAR PRIMARIO SECUNDARIO OU EverTnEz pres':g A
Remocio de sélidos em Remocio de solidos BIOLOGICO tratamento com objetivo
suspensio grosseiros sedimentaveis e parte da da matéria de remogdo de
(materiais de maiores matéria organica em organica por processos luentes especifi
dimensdes), por meio decantadores primarios ki ae-rﬁ]]::sr:[qu pc.:mmzers‘mﬁeﬁl::os.
do gradeamento e da anaerdbios em tanques microrganismos
desarenacso sépticos, lagoas de patogénicos, compostos
estabilizacéo, sistemas toxicos ou componentes
de lodo ativado e outras ndo biodegradaveis.
formas

RETORNO A CORPOS HIDRICOS
ApOs o tratamento nas ETEs, a agua € devolvida a ambientes e receptores hidricos (rios,
lagos, reservatdrios). Ela deve estar adequada a condigdes e a padrdes estabelecidos pela
legislacdo ambiental

Fonte: SNIS, (2021).

A cobertura do atendimento dos servigcos de esgotamento sanitario em Cabedelo é
de apenas 38,27% (SNIS, 2021), sendo inferior a média de 56,23% da Paraiba e 66,04%
do pais (IAS, 2020). Cerca de 31.245 habitantes ndo possuem acesso a coleta do esgoto.
O municipio apresentaum indice de coleta de esgoto de apenas 29,30%. A maior parte
do esgoto do municipio é tratado por meio de solugdes alternativas, como fossas sépticas
e fossas rudimentares, sendo também destinado diretamente para 0s rios ou para 0 mar
(Gréfico 13).
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Gréfico 13 - Solugbes adotadas para 0 esgotamento sanitario

40
0% | %

H Rede Geral de Esgoto ou Pluvial
M Fossa Séptica
™ Fossa Rudimentar
Vala
M Rio, Lago ou Mar

Fonte: Dados fornecidos no Infosanbas, 2020.

Tabela 11 - Situagao do atendimento do servigo de esgotamento sanitario no municipio

Ano de Populacéo total do Populacao total indice de
Referéncia municipio do ano atendida com atendimento
de referéncia esgotamento sanitario  do servico (%)
2010 57.944 10.358 17,88
2011 59.104 10.799 18,27
2012 60.226 10.923 18,14
2013 63.035 11.280 17,89
2014 64.360 12.492 19,41
2015 65.634 13.074 19,92
2016 66.858 16.461 24,62
2017 68.033 17.674 25,98
2018 66.680 18.356 27,53
2019 67.736 24.699 36,46
2020 68.767 25.617 37,25
2021 69.773 26.699 38,26

Fonte: Elaboracéo propria. Dados obtidos no SNIS — Série Historica, Sistema Nacional de Informagtes
sobre Saneamento (SNIS), 2021.

De acordo com o PMSB de Cabedelo, o sistema de esgotamento sanitario do
municipio se restringe ao bairro de Intermares, sendo que somente 38,26% dos
cabedelenses possui acesso a esse servi¢co fundamental do saneamento basico. Tal topico
também foi levantado ao longo dos Féruns Comunitérios pela populacdo, que relatou ser
de grande importancia a discussédo de tal tema, uma vez que se observa o lancamento
irregular de esgoto em diversos pontos do municipio. O Sistema de esgotamento sanitario

pode ser verificado no Mapa 3, a seqguir.
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Assim, nos demais bairros, as residéncias que nao sao atendidas pelo sistema de
esgotamento sanitario lancam a céu aberto as aguas provenientes das pias e dos
chuveiros. Nas regides de Jacaré e Poco, durante o periodo chuvoso, as fossas retornam
devido a proximidade com o lencol freatico em toda a regido. Com o retorno do esgoto a
céu aberto, a populagéo torna-se suscetivel a vetores e doencgas. A populacdo residente
proxima ao Ferry Boat lanca todo o esgoto gerado no estuario do Rio Paraiba e em todas
as comunidades de Cabedelo é mencionado o mal odor em periodos de chuva (PMSB de
Cabedelo, 2015).

A pequena porcentagem dos esgotos coletados na cidade € recalcada até a
estacdo elevatoria. Dessa unidade, os esgotos sdo recalcados através do Emissario de
Recalque, seguindo até a Lagoa de estabilizacdo Anaerdbia da Pedreira N°. 7 — ETE Baixo
Roger. O tratamento é realizado por tanques anaer6bios com capacidade de 80.000 m?3,
projetados para tratar a vazdo média diaria estimada em 600 L/s, com um tempo de
permanéncia de 1,5 dias. Apoés tratada o efluente € lancado no rio Paraiba (PMSB de
Cabedelo, 2015; ANA, 2017).

2.2.2.3.4. Drenagem Urbana

A drenagem pluvial urbana é parte integrante do saneamento basico estabelecido
pela leino 11.445/07, a qual dispbem que a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
constitui-se pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalacbes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, de transporte, detencao ou retencéo para o0 amortecimento de
vazodes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas, contempladas
a limpeza e a fiscalizacéo preventiva das redes.

O sistema de drenagem urbana tem como objetivo remover as aguas pluviais em
excesso de forma mais eficiente possivel para evitar situagdes adversas como enchentes,
inundacgdes, alagamentos, proliferacdo de doencas, erosédo entre outras que possam
ocasionar transtornos para a populagao.

As aguas pluviais escoam na superficie por caminhos naturais nas bacias
hidrograficas. Nas cidades, a alteracdo de ambientes naturais interfere no ciclo da 4gua e
no processo natural de drenagem, demandando interveng¢des para minimizar impactos de

eventos hidroldgicos, especialmente os de grande porte. S&o as chamadas medidas de
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controle, formadas por acdes estruturais (intervencgdes fisicas) e estruturantes (diretrizes,

normas legais, fiscalizacdo, educacéao), explicitadas na Figura 20 (SNIS, 2020).

Figura 20 - Aguas pluviais e urbanizag&o
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OCUPACAO DE AREAS IMPERMEABILIZACAO DO RES{DUOS E ESGOTOS
NATURAIS SOLO NAO COLETADOS
» Desmatamento e * Aumento do volume do * Reducéo da capacidade de
assoreamento de cursos escoamento superficial; captacdo das estruturas de
hidricos; « Aumento da velocidade do drenagem;
* Reducdo da area vegetada; escoamento superficial; « Contaminacéo do solo;
+ Reducdo da capacidade de » Reducgéo do fluxo de » Contaminacéo das aguas
infiltracéo do solo. recarga subterranea. pluviais;
« Poluicdo dos recursos
hidricos superficiais e
subterraneos.

Il Il Il

MAIOR IMPACTO DE INUNDAGCOES E MENOR DISPONIBILIDADE DE AGUA
ALAGAMENTOS PARA ABASTECIMENTO

MEDIDAS DE CONTROLE

Fonte: SNIS, (2021).

As aguas pluviais escoam na superficie por caminhos naturais nas bacias
hidrogréficas. Nas cidades, a causa dos problemas relacionados ao manejo de aguas
pluviais esta ligada a varios fatores, como: a impermeabilizacdo do solo; a remoc¢éo da

vegetacao; a ocupacédo de varzeas; a estruturacao do sistema viario em vias de fundo de
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vale; a disposicao inadequada de residuos sélidos; a retificacdo de rios; a auséncia de
planos urbanisticos integrados; e entre outros.

O planejamento, implantacdo, operacdo e manutencdo do sistema de aguas
pluviais sé@o realizados pela Secretaria de Infraestrutura do municipio. Nao existe um
servico de manejo de aguas pluviais eficiente em Cabedelo, sendo feitas apenas obras
corretivas. A Taxa de cobertura de vias publicas com pavimentacdo e meio-fio, na area
urbana é de 85% e a taxa de cobertura de vias publicas com redes ou canais pluviais
subterrédneos, na area urbana € de apenas 20,5% (IAS, 2020).

Dos 24 bairros da cidade, apenas os bairros do Centro, Santa Catarina, Jardim
Ameérica, Renascer (com deficiéncia) e Parque Verde possuem sistema de drenagem.
No mesmo passo, 6 bairros ndo possuem sistema e nem projeto para execucao futura e o
restante dos bairros possuem sistema de drenagem, porém ndo comtemplam toda a sua
extensao (Figura 21) (MACIEL E RIBEIRO, 2017).

Figura 21 - Ruas com a presenca de algum sistema de drenagem

Fonte: MACIEL E RIBEIRO, 2017
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Tal questao também foi trazida pela populacédo ao longo dos Foruns Comunitarios,
tendo sido pontuada grande urgéncia na implantacdo de um sistema de drenagem eficiente
e que atenda a todo o municipio.

De acordo com o PMSB, séo identificados dispositivos de macro e micro drenagem

nas ruas:

» Rua Pastor José Alves de Oliveira;
* Rua Tenente Souza Assis;

» Rua Benicio de Oliveira Lima;

* Rua Siqueira Campos;

* Ruas Primo José Viana e Beira Mar;
* Rua Ponta de Matos;

* Rua Santa Catarina;

* Rua do Moinho;

» Ruas Sao Miguel;

= Rua Juarez Tavora,

» Ruas Siqueira Campos;

»  Arthur Gomes Moreira;

= Duque de Caxias;

» Nossa Senhora dos Navegantes;

*» Ruas Josias de Oliveira;

= Joao Pires Figueiredo.

As demais ruas existentes no municipio contam com drenagem apenas por
escoamento superficial. A maioria das ruas € pavimentada com paralelepipedos ou sem
pavimentacéo, o que permite a absorcédo das aguas da chuva.

Os sistemas de drenagem de 4guas pluviais operam por gravidade, sendo que em
planicies e baixadas do municipio a velocidade de escoamento é baixa devido a auséncia
de inclinacao do terreno, podendo criar sedimentacdo de material sélido no interior das
tubulacGes e aumentar os riscos de entupimentos. Além disso, a profundidade do solo e a

proximidade do lencol freatico em Cabedelo pode dificultar a instalacdo dos sistemas no

municipio.
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De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico os principais pontos de

alagamento registrado pela populacdo em periodos chuvosos séo:

» Margens da BR 230;

* Rua Joéo Delgado em Camboinha;

» Ruas Carina Zaiguel e Zuila de Araujo Matos em Camboinha;
= Comunidade Recanto do Poco;

= Ruas Oceano Indico e Mar Baltico;

» Bairro de Renascer;

» Bairro Santa Catarina;

*» Toda a comunidade de Jacaré e Pogo.

Figura 22 - Alagamentos nos bairros de Camboinha e do Poc¢o

Fonte: Cotidiano, (2020).
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) Figura 23 - Alagamento bairro Oceania VI, em Jacaré (2021)

/ //

Fonte: G1, (2021).

Além da auséncia dos dispositivos de drenagem de aguas pluviais no municipio, a
comunidade relata a auséncia de conscientizacao em relacdo aos residuos e falta de
manutencao pela prefeitura. Na Rua Jodo Delgado, onde ha uma vala a céu aberto, torna-
se um local de descarte incorreto de residuos, ocasionando em periodos de chuva
alagamentos. A populagdo de Camboinha denunciou a falta de manutencdo na vala que
margeia a estrada férrea, causando alagamentos em periodos de chuva; e quando chovia
intensamente as ruas da Comunidade de Recanto do Poco ficavam intransitaveis, so
conseguindo acesso de através de barcos (PMSB de Cabedelo, 2015).

De acordo com o levantamento da Secretaria de Infraestrutura do municipio, em
2014, os sistemas de drenagem da area central de Cabedelo necessitavam de melhoria
envolvendo a recuperacéo e a limpeza das galerias pluviais e de bocas de lobo. Estimou-
se que 7.803m das galerias necessitavam de limpeza e desobstrucdo, e 372 m de
reconstrucdo e desobstrucdo. Ja em relacdo as bocas de lobo, 125 necessitavam de
limpeza e desobstrucéo, 61 para recuperacao, 4 para apenas a limpeza e 4 para limpeza,
desobstrucéo e recuperacdo (MACIEL E RIBEIRO, 2017).

Ainda, no Quadro 6, é possivel identificar os bairros atendidos pelos servicos de

drenagem e os principais problemas detectados por Maciel e Ribeiro (2017):

= 117
CABEDELO

GOVERNO MUNICIPAL



1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO

Produto 3 — Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico Preliminar = >

Quadro 6 - Situacdo do sistema de drenagem por bairro

Bairro Existéncia de sistema de Principais problemas
Drenagem
Centro Totalmente atendido AcUmulo de residuos nas galerias

Santa Catarina

Totalmente atendida regido
Grande Moinho Tambal

Acumulo de residuos nas galerias

Ponta de Matos

Parcialmente atendido

Galerias em situagdo precarias ou
improvisadas

Monte Castelo

Parcialmente atendido

Sistema com e degradacéo
avancada

Interferéncias pelo esgotamento
sanitario

Camalau Parcialmente atendido Acumulo de vegetacéo e
Residuos nos sistemas; sistema
precério
Formosa Parcialmente atendido coleta de aguas

pluviais e esgoto, a mesma desagua
de forma irregular na praia.

Jardim Brasilia

Parcialmente atendido

Aclmulo de vegetacao no sistema

Areia Dourada

Parcialmente atendido

Jardim Parcialmente atendido Trechos da galeria danificados e/ou
Manguinhos improvisados
Jardim N&o atendido
Camboinha
Camboinha Beneficiado Parcialmente pequena parcela das ruas do bairro
tem calcamento
Poco Parcialmente atendido Acumulo de vegetacéo no sistema

Recanto do Poco

Parcialmente atendido

as bocas de lobos ndo possuem
tubulacdo para uma
galeria e drenam a 4gua para 0s
terrenos baldios.

Ponta de Campina

Parcialmente atendido

Necessidade de manutencéo

Portal do Poco

Nao atendido

Sem pavimenta¢do; acumulo de
residuos nas ruas

Jacaré Nao atendido
Intermares Parcialmente atendido Necessidade de manutencéo
Renascer Totalmente atendido Sistema funciona com certa

Deficiéncia; possui algumas bocas
de lobos obstruidas

Amazonia Park

Nao atendido

Salinas Ribamar

Nao atendido

Nova Morada

Nao atendido

Parque Esperanca

Parcialmente atendido

Parque Verde

Totalmente atendido

Jardim América

Totalmente atendido

Fonte: Adaptado de MACIEL E RIBEIRO, (2017).

Portanto, a auséncia da infraestrutura, o descarte incorreto de residuos e o lengol

freatico proximo a superficie do solo e alteracao dos niveis da maré aumentam o risco de

alagamentos em periodos com grande intensidade de chuvas no municipio.
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2.2.2.3.5. Residuos Solidos

O municipio de Cabedelo € parte integrante da regido geoadministrativa de Joao
Pessoa, participante do consorcio intermunicipal de gestdo ou prestacdo de um ou mais
servicos de manejo de Residuos sélidos urbanos (RSU) - Consércio de Desenvolvimento
Intermunicipal da Area Metropolitana de Jodo Pessoa (PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DA PARAIBA, 2014).

O municipio apresenta um custo mensal de aproximadamente R$ 800.000,00 nos
servicos de coleta, transporte e destinacao final dos residuos sélidos do municipio, com o
destino final no aterro sanitario de Jodo Pessoa-PB. A coleta e transporte para destinacéo
final do residuo sélido urbano é realizada por 5 caminhdes compactadores, cada um com
capacidade 15 m3. A coleta de residuos de construcédo civil (RCC) é realizada por 4
caminhdes cacamba com capacidade de 06 m3 (PMSB DE CABEDELO, 2015).

A geracdo de residuos no municipio € de aproximadamente 0,88 kg/hab./dia, com
uma taxa de cobertura do servico porta-a-porta de 90%. A média do custo para a etapa de
coleta no ano de 2021 foi de aproximadamente 194,49 reais por tonelada. Estima-se que
para o ano de 2030, a geracao de residuos atinja 87.438 kg/dia (PLANO ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DA PARAIBA, 2014).

Tabela 12 - Informag¢des sobre os residuos sélidos

Ano de Taxa de Massa (RDO) Custo unitario Incidéncia do
Referéncia cobertura do coletada per capita médio do custo do servico de
servico de coleta em relacéo a servico de coleta coleta (RDO + RPU)
domiciliar direta  populacéo atendida (RDO + RPU) no custo total do
(porta a porta) da com servico de (R$/1) manejo de RSU
populagéo coleta (R$/t)
urbana do
municipio.
2021 90 0,88 194,49 74,42
2020 90 0,93 165,89 45,25
2019 63 0,86 117,47 50,47
2018 63 1,07 132,51 60,09
2017 63 1,19 136,23 54,53
2016 100 132,45 39,47
2015 100 101,31 36,27
2014 100 89,91 31,19
2013 100 132,25 32,91
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Ano de Taxa de Massa (RDO) Custo unitario Incidéncia do
Referéncia cobertura do coletada per capita médio do custo do servico de
servico de coleta em relacdo a servico de coleta coleta (RDO + RPU)
domiciliar direta  populacéo atendida (RDO + RPU) no custo total do
(porta a porta) da com servigo de (R$/t) manejo de RSU
populacao coleta (R$/t)
urbana do
municipio.
2012 100 128,85 39,2

Fonte: SNIS, (2021).

De acordo com o Plano Estadual de residuos sélidos, 64% da geracéo dos residuos

de Cabedelo sdo orgéanicos, 23% reciclaveis e 13% rejeitos.

Gréfico 14 - Composicéo dos Residuos Soélidos Urbanos

M organico M Reciclavel ® Rejeito

Fonte: Dados obtidos no Plano Estadual de Residuos Sélidos da Paraiba, (2014).

Apesar de existir a coleta porta-a-porta, a populagao considera o servi¢o precario.
E possivel identificar diversos pontos de descarte incorreto de residuos pelo municipio. As
populacdes de Jacaré e Poco consideram o atual servico de limpeza publica oferecido pela
prefeitura bastante precario e apontam que deveria haver maior fiscalizagdo nas areas
irregulares de descarte de residuo. A populacédo aponta que ndao ha um horario especifico
para a coleta, o que resulta na exposicdo de residuos nas portas das residéncias
contribuindo para a poluigéo visual (PMSB DE CABEDELO, 2015).
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Figura 24 - Disposicdo de residuos na porta das residéncias

— ANV - B

Fonte: Fonte: PMSB DE CABEDELO, (2015).

Figura 25 - Descarte incorreto de residuos em areas vazias

E comum as reclamacgées no bairro Santa Catarina e Camboinha com relag&o aos
Residuos Solidos. As ruas Carina Zaiguel, Jodo Delgado e Zuila de Araldjo Matos em
Camboinha séo as ruas em que ha o maior nimero de depdsitos irregulares de residuos.

A populagéo de Renascer afirma que a comunidade Morada Nova, atrds da empresa S&o
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Braz nao é atendida pela coleta de residuos da prefeitura, e por isso incinera o lixo a céu
aberto (PMSB DE CABEDELO, 2015).

Recentemente, em 2022, a Prefeitura Municipal de Cabedelo (PMC), por meio da
Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e Aquicultura (Semapa), deu inicio a elaboracdo do
Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), com a assinatura do
Termo de Cooperacao Técnica entre 0s 6rgdos municipais e o Instituto Federal da Paraiba
(IFPB) - Campus Cabedelo (PREFEITURA DE CABEDELO, 2022).

2.2.2.3.6. Infraestrutura de energia elétrica, iluminacao publica e telecomunicacdes
2.2.2.3.6.1. lluminacao Publica

A iluminacao publica de Cabedelo é disposta na lei n°® 693 de 21 de outubro de
1993. A referida lei define iluminacdo publica no Art. 1° como um servigco que tem por
escopo prover de luz ou claridade, no periodo noturno ou nos escurecimentos diurnos
ocasionais, os logradouros publicos do municipio. Classifica-se como iluminacédo publica a
iluminacdo de ruas, pracas, avenidas, jardins, estradas e outros logradores de dominio
publico, sendo instalacbes que devem atender as normas e padrbes definidos pelas
concessionarias (CABEDELO, 1993).

A taxa de iluminacdo € chamada de Contribuicdo de lluminac&o Publica (CIP).
A CIP é um tributo definido no art. 149-A da Constituicdo Federal de 1988 e a instituicao da
contribuicdo e seus respectivos valores sao estabelecidos para cada localidade através de
Leis e Decretos Municipais (ENERGISA, 2023). A Contribuicdo de lluminacdo Publica é
uma taxa cobrada mensalmente na conta de energia. Ela é utilizada pelas prefeituras para
subsidiar servicos, reparos, manutencdes e energia elétrica para iluminacdo dos espacos
publicos (CABEDELO, 2018).

Os servicos de iluminacgéo publica séo realizados pela Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA). As lampadas utilizadas séo lampadas de vapor de sédio de 250 watts e, em
alguns bairros, iniciaram-se projetos de iluminagcdo em LED, principalmente na Praia do
Poco, a Orla de Intermares, em Jardim Manguinhos, e na Rua Max Zagel e suas

transversais, sentido praia de Camboinha. O bairro Camboinha € o primeiro a ter sua
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iluminacéo publica 100% com esse tipo de lampada, dentro do projeto Cabedelo em LED
(CABEDELO, 2021).

Em 2015, realizou-se a implantacdo de nove postes de iluminacédo na entrada do
IFPB, em Camboinha, até o Jardim Manguinhos. Cerca de 400 metros foram iluminados
pela extensao da rede, que conta com postes de luminarias e lampadas de vapor de sddio
de 250 watts (CABEDELO, 2015). Os pontos de iluminac&o publica do municipio podem

ser verificados no Mapa 4, a seguir.
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Atualmente o municipio realiza a troca das iluminacfes existentes e novas

instalacGes por LED. Entre os anos de 2019 e 2021 identificou-se:

= Implantagcdo de luminarias em 40 postes instalados na Rua Jair Cunha
Cavalcante, principal do bairro do Jacaré, atendendo um trecho de 1.200m
(CABEDELO, 2015).

= Troca de 100 lampadas de vapor de sodio pelas de tecnologia de LED na Rua
Max Zagel e suas transversais, sentido praia de Camboinha (CABEDELO,
2021).

» Instalacdo de iluminacdo em LED em trecho de estrada que da acesso ao novo
Dique. Foram instalados 20 postes de iluminacdo em LED, em um trecho de
600 metros, que compreende a comunidade da Portelinha, no bairro Ponta de
Matos, até o final da empresa Moinho Dias Branco, onde se inicia 0 acesso ao
Dique de Cabedelo (Quebramar) (CABEDELO, 2021).

» Troca da iluminacdo de cerca de 200 postes no Jardim Manguinhos
(CABEDELO, 2020).

= Troca de 180 lampadas de vapor de sodio 70W por novas, modernas e
econdmicas lampadas de LED (CABEDELO, 2019).

No entanto, percebe-se que a iluminacdo publica est4 entre os requerimentos da
Camara Municipal de Cabedelo. E alegado em diferentes bairros a falta de seguranca na
regido e auséncia de iluminacao, prejudicando a mobilidade urbana e sendo uma das
principais reclamacdes dos moradores. E possivel identificar o pedido de melhoria em
alguns pontos especificos (CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO, 2022):

= Nas ruas Santa Rita de Cassia, Nossa senhora aparecida e Joao Paulo I,
localizada no bairro Jardim Camboinha;

*» Rua monsenhor José da Silva Coutinho — Bairro Camalad;

*» Avenida Cassiano da Cunha Nobrega,;

* Rua Rio Paraiba;

* Rua Santa Rita de Sassia — Nova Estacao Ferroviaria,;

ok
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» Rua Nova Paisagem, Rua Deywiane Vicente Cabral, - Bairro jacaré (Oceania
IV);

= Avenida Mar da Arabia, por tras da igreja catdlica no bairro de Intermares.

2.2.2.3.6.2. Telecomunicacoes

Para a analise da infraestrutura de acesso a servi¢cos de telecomunicagdes em
Cabedelo, abordam-se nesse item dados relativos a telefonia fixa e maovel, internet de
banda larga e mével, e de antenas de e estacbOes de telefonia celular. Tais dados foram
consultados a partir dos Painéis de Dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, no
més de marco de 2023 (MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2023).

Em relacdo a telefonia fixa, Cabedelo registrou aproximadamente 5.615 acessos
em tal periodo, representando uma densidade de servico relativamente alta, sendo 60%
maior que a verificada na Paraiba e 35,5% maior que no Brasil.

Paralelamente, os acessos a telefonia mével foram de 88.998, possuindo uma
densidade média de servicos de 120,5 acessos a cada 100 habitantes, excetuando-se
acessos do tipo M2M e ponto de servico. Nesse sentido, verifica-se que a telefonia movel
no municipio representa um valor a 34,6% superior que o cenario estadual, e 21,7% que o
nacional.

No que tange os servicos de internet, os dados de acessos de banda larga fixa
indicaram, no periodo analisado, a existéncia de 21.282 registros, representando uma
densidade de servico de 30,5 acessos a cada 100 habitantes. Tal dado mostra-se
significativo junto & média estadual, estando Cabedelo superior em 94,3% que a média de
acessos registrados na Paraiba. Em complemento, o0 municipio também se encontra 21,7%
superior a densidade nacional.

Com relacdo aos servicos de internet movel, Cabedelo registrou 100% de sua
populacdo coberta com sinal de telefonia mével com a tecnologia 4G, possuindo um total
de 36 estacOes, representando 5,16 estacOes para cada 10.000 habitantes. Tal dado de
cobertura encontra-se relativamente pareado com a realidade do pais, no passo em que 0s
valores de Cabedelo se encontram superiores em 10,2% aos dados médios registrados na

Paraiba, e 9,9% aos verificados Brasil.
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Os dados dos painéis mostramainda as medicbes dos campos
eletromagnéticos relativos a estacdes radio base da telefonia celular (Servico Movel
Pessoal). Conforme a Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes, o uso dos servigos de
telecomunicagéo intensificou-se nos ultimos anos, tendo sido ampliada a necessidade de
uso de radiofrequéncias e, consequentemente, da instalacdo de torres pelas cidades. Tal
processo acarreta em uma preocupacao quanto aos riscos a saude, principalmente por
conta da exposicdo humana aos campos eletromagnéticos e de radiofrequéncias. No Brasil,
os limites de exposi¢cdo humana foram estabelecidos pela Lei n°® 11.934, de 5 de maio de
2009. (MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES, 2021). Partindo dessa quest&o, observa-se
gue o campo elétrico em Cabedelo varia de 0,09 V/m a 5,59 V/m, sendo que este ultimo
valor representa no maximo 3,99% do limite de exposicdo, ndo gerando campos com
intensidade preocupante para a saude da populagao.

Com relacdo a cobertura espacial dos servicos de telefonia mével pelas principais
operadoras, pode-se verificar que os servi¢cos ofertados pela Vivo (Figura 26) cobrem todo
o perimetro municipal de Cabedelo, tanto com relacdo ao 3G quanto ao 4G. O 5G, como
nova tecnologia, encontra-se em processo de expansdo pelo territério, podendo ser

observado na regiédo sul do municipio.
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Conforme pode-se observar na (Figura 27), os servicos da TIM apresentam um
padrdo de cobertura muito similar a operadora anterior, variando apenas na espacializacdo

do acesso ao 5G.
Figura 27 — Cobertura de rede mével: operadora TIM

5G

Cabedelo
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A

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da Tim (2022).
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Em comparacéo com a operadora Claro, por sua vez, verifica-se na Figura 28, que
0 servico de cobertura 3G e 4G também incide sobre todo o territorio. O Servigo de 5G
mostra-se 0 mais avancado sobre Cabedelo, possuindo regides de cobertura em porc¢des
a leste do municipio.

56

,,,,,

Cotertur & om Cobertura
e = & - » B

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados da Claro (2023).

Com relacédo a disponibilizacdo de internet gratuita em equipamentos de ensino,
observa-se o atendimento de 100% das escolas com internet, segundo os dados dos
Painéis. Cabe ainda destacar que, embora a totalidade das escolas seja atendida pelo
servigo, apenas 21,4% possui laboratorios de informatica, destacando-se a necessidade de
ampliagao da disponibilizag&o de tal tipo de estrutura para os estudantes.

Nesse sentido, vale salientar que a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(SECTIN), possui projetos em andamento para a modernizacdo da infraestrutura de

tecnologia de todas as secretarias municipais'?. Além da melhoria administrativa, esta

12 Tais informacdes foram recebidas durante a Reunido com Gestores Publicos 2, a qual pode ser
consultada no Relatdrio do Processo Participativo 2.
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também prevista a execucdo do plano “Cabedelo Conectada”, que prevé a

disponibilizacao de internet gratuita em areas publicas do municipio e em dnibus escolares.

2.2.2.3.7. Equipamentos comunitarios e sociais

A analise dos equipamentos de educacdo, saude, assisténcia social, cultura,
esporte e lazer € fundamental para o planejamento e desenvolvimento do municipio de
Cabedelo. Neste topico, serdo avaliados os equipamentos ja existentes e suas condi¢cdes,
bem como as necessidades e demandas da populacdo em relacdo a estes servicos de
acordo com os indicadores levantados e os dados coletados apresentados. A partir dessa
analise, serdo propostas, em préxima etapa, diretrizes e acdes para garantir 0 acesso
universal e a qualidade dos servigos publicos nas areas mencionadas, contribuindo para

uma cidade mais inclusiva e com melhor qualidade de vida para seus habitantes.

2.2.2.3.7.1. Caracterizacao e Indicadores de Educacéao

Para fundamentar a analise dos equipamentos de educacao, serdo apresentados
os principais indicadores relacionados ao quesito. A fim de ter dados comparativos, as
analises poderao ser embasadas em dados estaduais, da capital do estado e do municipio
em questdo, bem como de forma progressiva, tendo como base os anos dos indicadores
apresentados.

Em linhas gerais, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) do municipio de
Cabedelo, no quesito educacao, foi de 0,693 no ano de 2010. Tal dado apresenta uma
importante evolucdo comparado ao ano de 2000, cujo indicador foi de 0,523, saindo de um
nivel considerado baixo para o nivel médio.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) trata-se de um
indicador importante a ser avaliado. O IDEB reune o resultado do fluxo escolar e a média
de desempenho nas avaliacdes, podendo ser considerado como um importante condutor
de politicas publicas em prol da qualidade na educac¢éo basica. O indice varia de 0 a 10,
sendo a meta estabelecida para 2022 de alcancar a média 6, valor que pode ser comparado

a paises desenvolvidos para uma educacao de qualidade.
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A média do IDEB no Brasil varia conforme o nivel de ensino avaliado (anos iniciais
do Ensino Fundamental, anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio) e o0 ano de
realizacdo da avaliacdo. De acordo com os dados mais recentes de avaliacao divulgados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
referentes ao ciclo de avaliacdo 2019, as médias do IDEB no Brasil foram as seguintes:

=  Anos iniciais do Ensino Fundamental: 5,9
= Anos finais do Ensino Fundamental: 4,9
= Ensino Médio: 4,2

Pode-se dizer gue as médias encontradas indicam que ainda ha muito a ser feito
para melhorar a qualidade da educacao no Brasil. As metas estabelecidas pelo governo
federal para o IDEB sao progressivas e buscam garantir uma educacao de qualidade para
todos os estudantes brasileiros. As médias do IDEB de 2021 para Cabedelo, Jodo Pessoa

e para a Paraiba encontram-se apresentadas no Grafico 15, a seqguir:

Grafico 15 - Resultados IDEB 2021

5,0 5,0
4,9

4,6
4,5
4,4

Anos Iniciais Anos Finais

Cabedelo Joao Pessoa Paraiba

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).

Com relacao aos anos iniciais, pode-se observar que Cabedelo apresentou a média
em 2021 de 4,9, estando muito proximo das médias do estado da Paraiba e da Capital Jodo
Pessoa de 5,0, sendo abaixo, todavia, da média brasileira, que foi de 5,9 em 2019. Em

2019, o municipio havia apresentado a média 5,0, tendo sofrido uma pequena queda. Entre
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todas as variantes da analise, destaca-se o periodo da pandemia como um dos pontos
relevantes que podem ter justificado tal queda, jA que o municipio vem apresentando
pequenos avangos a cada avaliagdo, como podemos observar no grafico 2 abaixo.

Ao analisar os anos finais do Ensino Fundamental, nota-se uma pequena
defasagem com relacdo a média brasileira e as médias do estado e da capital. Cabedelo
apresentou uma média de 4,4 em 2021, enquanto Jodo Pessoa foi de 4,6, e a média da
Paraiba foi de 4,5. No ano de 2019, Cabedelo qualificou-se com a média 4,1, no passo em
qgue a média brasileira foi de 4,9. Apesar desse déficit, 0 municipio tem apresentado uma
importante evolucdo a cada ciclo, como pode-se averiguar também no gréfico 2.

O Ensino Médio apresenta o maior desafio nacional para se chegar a um patamar
maior de qualidade. Os dados de 2021 de Cabedelo referentes ao Ensino Médio ainda ndo
foram disponibilizados, mas podemos observar a partir do Grafico 16 que houve evolugéo
durante os ciclos, porém com um grande desafio pela frente.

Gréfico 16 - Evolucédo IDEB Cabedelo - 2017 a 2021

as 0 49
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Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021)

A Taxa de Escolarizacgéo trata-se de um indicador que mede a taxa de criancas e
adolescentes de 06 a 14 anos matriculados na escola. Uma taxa de escolarizacédo alta

indica que os equipamentos de educa¢cdo municipais estdo funcionando adequadamente

b

no que tange ao acesso a educacao para a populacdo. No ano de 2010, Cabedelo
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apresentou um indicador de 97,30%, sendo 0,40% superior ao da Capital de Jodo Pessoa,
gue foi de 96,90%.

Outro indicador importante que compde o IDHM Educacao e mede a escolaridade
da populacdo adulta € o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com Ensino
fundamental completo. Esse indicador reflete defasagens das geracfes mais antigas, de
menor escolaridade.

Ao avaliar tal indicador, presente no Grafico 17, percebe-se que o municipio de
Cabedelo possui uma importante defasagem, realidade apresentada pelo Nordeste
brasileiro como um todo. O municipio apresenta o indicador de 58,08%, sendo 36,50%
acima da média estadual, que é de 42,55%. Tal dado municipal encontra-se, porém,
12,33% abaixo da média da capital, de 66,25%.

Gréfico 17 - Percentual da Populac¢do Adulta com Ensino Fundamental Completo - 2010
66,25%

58,08%

42,55%

Cabedelo Jodo Pessoa Paraiba

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do ATLAS BRASIL (2010).

Considerando os dados da populacao de 25 anos ou mais de idade no ano de 2010,
presente no Gréafico 18, a distribuicdo da populacdo por nivel escolar, bem como o

percentual de analfabetos por localidade.
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Gréfico 18 - Percentual da Populacédo Analfabeta de 25 anos ou mais - 2010

27,42%

13,10%
9,98%

Cabedelo Joao Pessoa Paraiba

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do ATLAS BRASIL (2010)

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua de 2020, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa de analfabetismo entre pessoas de 25 anos ou mais no Brasil € de 6,6%. Na regiao
Nordeste a taxa € de 14,4%.

Com base nesses dados, podemos averiguar que o estado da Paraiba tem um
grande desafio para reducdo do analfabetismo, apresentando uma taxa de 27,42%. O
municipio de Cabedelo fica 109,31% abaixo da média regional, apresentando o indicador
de 13,10%, porém fica 31,26% acima da capital Jodo Pessoa, que apresenta o percentual
de 9,98%.

Com os dados do indicador de percentual da populacdo de 25 anos ou mais com
Ensino Fundamental completo, presente no Grafico 19 € possivel perceber que Cabedelo
esta 44,23% acima da média do estado da Paraiba, sendo Cabedelo de 54,33% e o Estado
da Praiba de 37,67%. Ainda, tal dado municipal encontra-se 14,43% abaixo da capital Jodo
Pessoa, que possui o indicador de 63,49% da populacédo adulta com Ensino fundamental
completo. Ao compararmos 0 mesmo indicador com a populagcédo de 18 anos, percebemos

gue ha uma queda em todas as localidades, indicando que ha um defict maior na populacéo

mais madura.
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Gréfico 19 - Percentual da Populagdo de 25 anos ou mais com Ensino Fundamental Completo - 2010

63,49%

54,33%

37,67%

Cabedelo Jodo Pessoa Paraiba

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do Atlas Brasil (2010).

No que tange o percentual da populacao de 25 anos com Ensino Médio completo,
constante no Grafico 20, a populacdo adulta do municipio de Cabedelo apresenta o
indicador de 40,36%, representando um percentual 49,59% maior que a média estadual,
de 26,98%. Tal diferenca mostra-se bastante significativa. J& com relagédo a capital Jodo
Pessoa 0 municipio esta 19,13% abaixo.

Gréfico 20 - Percentual da Populacdo de 25 anos ou mais com Ensino Médio Completo - 2010

49,91%
40,36%

26,98%

Cabedelo Jodo Pessoa Paraiba

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do Atlas Brasil (2010).

Com relacdo ao Ensino Superior, presente no Gréafico 21, percebemos um
percentual bem pequeno da populacdo adulta com Ensino Superior Completo, sendo
apenas 8,02% em todo estado. Apesar de apresentar oportunidade de melhoria, Cabedelo
possui um percentual de 16,41%, ou seja, 104,61% superior a média estadual, ficando
apenas 11,82% abaixo do indicador de Jodo Pessoa, de 18,61%.
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Grafico 21 - Percentual da Populacéo de 25 anos ou mais com Ensino Superior Completo - 2010
18,61%

16,41%

8,02%

Cabedelo Jodo Pessoa Paraiba

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do Atlas Brasil (2010).

O Brasil possui metas definidas pelo Plano Nacional de Educacéao (PNE), o qual
trata-se de uma lei federal que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional do pais. O PNE foi aprovado em 2014, e tem vigéncia até 2024.

As metas estabelecidas pelo PNE séo as seguintes:

1. Até 2024, garantir que, no minimo, 95% dos alunos concluam o Ensino
Fundamental na idade adequada;

2. Até 2024, garantir que, no minimo, 90% dos alunos concluam o Ensino Médio
na idade adequada,;

3. Triplicar, até 2024, a taxa de matriculas na educacdo superior em relacéo a
populagdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta e expanséo

para, pelo menos, 40% das pessoas dessa faixa etaria.

Nos gréaficos abaixo apresentaremos a evolucéo da taxa de distor¢do do municipio
de Cabelo, contemplando os anos de 2018 a 2022, de acordo com os dados
disponibilizados pelo Ministério da Educacéo e pelo INEP.

Pode-se perceber, a partir do Grafico 22, que a taxa de distorcdo do Ensino
Fundamental nos anos iniciais decresceu 29,21% na rede municipal de ensino no periodo
de 2018 a 2022. Ja a rede Estadual no Municipio passou por um acréscimo de 12,02% no
mesmo periodo. Considerando as redes municipal e estadual no municipio, o indicador

reduziu 6,09% no periodo citado. Apesar de ter apresentado uma pequena reducédo, esse
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indicador € um importante ponto de atencdo para a gestao municipal, principalmente no
gue tange a rede estadual no municipio.

Grafico 22 - Taxa de Distor¢do do Ensino Fundamental Anos Iniciais

28,90%

25,80% 25,50%
22,80%
20,20 19,20%
I I I 14,20% 14,30%
2018 2019 2021 2022
mmmm Rede Municipal mssm Rede Estadual no Municipio e==Média Anual

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2022).

Deve-se destacar que a taxa de distor¢do dos anos finais do Ensino Fundamental
possui indicadores mais representativos do que 0s anos iniciais, conforme destacado no
Gréfico 23. Ademais, a rede municipal de ensino apresentou um aumento gradativo no
periodo de 2018 a 2022, tendo iniciado em 2018 com 27,00% e chegado, em 2022, a
30,30%, representado um aumento 12,22% no periodo.
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Gréfico 23 - Taxa de Distor¢do do Ensino Fundamental Anos Finais
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2022).

De forma contraria, conforme aponta o Grafico 24, a rede Estadual do municipio
apresentou queda, iniciando o periodo em 2018 com o indicador de 57,70% e encerrando
2022 com 45,80%, sendo uma redugdo de 20,62%. Apesar de apresentar reducdo de
10,15% na média anual, ambos indicadores séo considerados bastante elevados, devendo
ser apontadas a¢des para melhoria.

Gréfico 24 - Taxa de Distor¢do do Ensino Médio

51,40%

I .......... I ................... 3. .7.’-6.9?/.0.. . 36’80%

2018 2019 2021 2022
Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2022).

Apesar de ainda ser considerado um ponto de aten¢éo para melhoria do indicador,

a taxa de distorcdo do Ensino Médio tem apresentado uma queda linear anualmente,
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indicando que houve uma evolugéo no processo. A reducdo compreendida entre os anos
de 2018 e 2022 foi de 28,40%, sendo bastante significativa.

A taxa de aprovacdo escolar trata-se de outro dado relevante para compor a
analise, sendo um importante indicador do desempenho dos alunos e da qualidade da
educacéo oferecida pelo municipio. Quando tal taxa é alta, pode-se considerar ser um sinal
de que os equipamentos de educacdao, incluindo escolas e outros recursos educacionais,
estao funcionando de forma eficaz, oferecendo um ambiente de aprendizagem adequado
para os alunos.

Por outro lado, uma taxa de aprovacao escolar baixa pode indicar problemas no
sistema educacional, como a falta de recursos, professores mal preparados ou outros
obstaculos que impedem o aprendizado dos alunos.

No que tange a evolugdo da taxa de aprovacdo dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, o Gréafico 25 aponta que o municipio de Cabedelo vem melhorando
gradativamente a educacao nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A média anual em
2018 era de 90,65%, e em 2021 foi de 97,30%, representando um aumento de 7,34% no
periodo, havendo também muita similaridade entre a rede municipal e estadual no

municipio.

Gréfico 25 - Taxa de Aprovacgédo do Ensino Fundamental Anos Iniciais
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).

Ao observarmos o mesmo indicador no anos finais, conforme o Grafico 26,
podemos averiguar que houve um importante avanco de 37,43% na rede estadual do
municipio, que passou de 70,00% em 2019 para 98,40% em 2021. Ja a rede municipal vem
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apresentando aumentos progressivos na taxa anualmente, com aumento de 3,21% no
periodo. A média geral anual de 2019 para 2021 passou de 81,30% para 95,85%, ou seja,

aumentou 18,33%.

Graéfico 26 - Taxa de Aprovacdo do Ensino Fundamental Anos Finais
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90,40% 92,60% 93,30% ?
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).

Com relacao a evolucdo da taxa de aprovacdo do Ensino Médio, indicado no
Grafico 27, o municipio teve grande desafios desde 2018, periodo em que a taxa estava
em 71,80%, passando para 75,30% em 2019 e 98,20% em 2021, representando 36,77%
de aumento. Ao avaliarmos os dados abertos, percebemos que a maior dificuldade estava
no 1° e 2° ano do Ensino Médio, mas segundo os dados apresentados em 2021, houve uma

acao para melhoria efetiva, elevando o indicador significativamente.
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Gréfico 27 - Taxa de Aprovacédo do Ensino Médio

2018 2019 2021

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).

Em seguida, abordaremos a taxa de abandono escolar, sendo esse um dos
principais desafios para a educacdo no pais. A meta nacional estabelecida pelo Plano
Nacional de Educacgédo (PNE), Lei n° 13.005/2014, é reduzir a taxa de abandono escolar em
todas as etapas da educacédo basica em 50% até o final da vigéncia do plano, em 2024.

Conforme indica o Gréafico 28, no decorrer dos anos, percebe-se uma taxa de
abandono do Ensino Fundamental nos anos iniciais muito mais representativa na rede
estadual no municipio, a qual sempre esteve bem acima da média. No entanto, em 2021,
houve um aumento importante da taxa da rede municipal, que passou de 0,60% em 2019,

para 2,50% em 2021, consolidando um aumento de 127,27%.

Gréfico 28 - Taxa de Abandono do Ensino Fundamental Anos Iniciais
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).
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Além disso, houve uma grande reducao na rede estadual do municipio, que passou
de 4,20% em 2019, para 1,50% em 2021, ou seja, 70,59% de reducdo. A média final
consolidou a reducéao de 35,48%, porém seria necessario haver uma analise da Secretaria
Municipal de Educacéo (SEDUC) com relacdo a estas alteracdes significativas.

A partir da evolugéo da taxa de abandono escolar no Ensino Funamental dos anos
finais, pode-se visualizar no Gréafico 29, uma taxa de abandono acima da média na rede
estadual no municipio. E possivel observar a taxa, nos anos 2018 como sendo de 11,00%,
em 2019, sendo de 6,70%, com uma queda importante em 2021, chegando a 1,60%. Tais

dados indicam uma reducao de 85,45%.

Gréfico 29 - Taxa de Abandono do Ensino Fundamental Anos Finais
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).

Ja a rede municipal apresentava indicadores bem abaixo da média nos anos de
2018 de 1,80%, em 2019 de 0,80% com um aumento significativo em 2021, para 4,10%,
tendo um aumento de 127,78%. O indicador final médio do municipio neste periodo foi de
55,47%, ficando como ponto de atencdo quanto a gestdo da rede municipal e estadual no
municipio.

Conforme os dados do Gréfico 30, a taxa de abandono no Ensino Médio, que faz
parte da rede estadual no municipio, apresentou uma queda importatissima, passando de
17,70% em 2018, para 11,40% em 2019 e 1,70% em 2021, resultando em uma redugé&o de

90,40% no periodo. De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Educacao do
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Municipio de Cabedelo, atualmente o municipio conta com 22 Escolas Municipais, 10

Escolas Estaduais e 8 Creches.

Gréfico 30 - Taxa de Abandono no Ensino Médio
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).

Para compor a analise diagnéstica, apresentaremos a seguir alguns indicadores
gue complementam a distrubuicdo dos alunos nos equipamentos acima citados, como o
namero de matriculas, a média de estudantes por turma e o nimero de docentes com
Ensino Superior. Os dados foram consultados nos resultados de pesquisa do INEP, e serédo
colocados de forma evolutiva a partir do ano de 2018 até 2021, ultimo ano de
disponibilizagao destes resultados.

Conforme aponta o Grafico 31, 0 municipio apresentou entre os anos de 2018 e
2021 um aumento de 10,42% no numero de alunos no Ensino Fundamental anos iniciais.
Desmembrando entre as redes ho mesmo periodo, a rede municipal teve um aumento de
25,49% no numero de matriculas, enquanto a rede estadual no municicio teve uma queda
de 68,28%.
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Grafico 31 - N° de Matriculas do Ensino Fundamental Anos Iniciais
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).

Conforme o Gréfico 32, o percentual de matriculas nos anos finais do Ensino
Fundamental aumentou 6,57% no periodo de 2018 a 2021. Desse percentual, a rede
municipal apresentou um aumento de 20,31% e a rede estadual no municipio uma reducéo
de 39,61%.

Grafico 32 - N° de Matriculas do Ensino Fundamental Anos Finais
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).
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Partindo do Gréfico 33, apesar de ter ocorrido uma queda no niumero de matriculas
de 5,78% entre os anos de 2018 e 2019, no periodo contemplado até 2021, nota-se que 0

crescimento no nimero de matriculas foi de 9,20%.

Gréfico 33 - N° de Matriculas do Ensino Médio

1436

2018 2019 2021

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).

De acordo com as Diretrizes Operacionais para o Funcionamento das Escolas de
Educacao Basica do Ministério da Educacao do Brasil, ndo ha um namero ideal fixo de
alunos por sala de aula. O numero de alunos deve ser determinado com base nas
caracteristicas da escola e da turma, considerando fatores como as condic¢des fisicas da
sala de aula, a idade e o nivel de aprendizagem dos alunos, as condi¢des de trabalho do
professor, entre outros.

No entanto, o Ministério da Educacéo sugere que o numero de alunos por sala de
aula ndo deve ser excessivamente alto, a fim de garantir a qualidade do ensino e a
seguranca dos estudantes. A recomendacdo é que as escolas e redes de ensino
estabelecam seus proprios critérios para determinar o nimero de alunos por sala de aula,
considerando as particularidades de cada caso.

Apresentaremos a seguir, no Gréafico 34, a média de alunos por turma de acordo

com a mensuracao dos dados disponibilizados pelo INEP de maneira evolutiva.
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Grafico 34 - Média de Estudantes por turma no Ensino Fundamental Anos Iniciais
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).

Como pode-se observar, a média de estudantes por turma no anos iniciais do
Ensino Fundamental mantém uma constancia, sendo de 22 alunos por turma na rede
municipal e 19 na rede estadual no municipio. No periodo de 2018 a 2021, a variagao foi
de apenas 0,24%.

Ao observamos os anos finais do Ensino Fundamental no Grafico 35, pode-se
verificar uma média alta de 27 alunos por turma na rede municipal de ensino. No periodo
de 2018 a 2021, nota-se um aumento de 7,00%, o que deve ser considerado um ponto de
atencdo. Ja na rede estadual, a média foi de 22 alunos por turma, sendo que no mesmo

periodo houve uma reducéo de 11,86%.

Graéfico 35 - Média de Estudantes por turma no Ensino Fundamental Anos Finais

25,70 23,60 26,40 22.50 27,50

r l B

2018 2019 2021

= Rede Municipal
mmmm Rede Estadual no Municipio

= \|édia Estudantes por turma

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).
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Ja no Ensino Médio, conforme o Grafico 36, podemos averiguar que houve um
aumento de 26,09% no periodo. O maior acréscimo foi no ano de 2021, chegando a ter 29

alunos por turma, sendo também um ponto de atencdo e acompanhamento.

Gréfico 36 - Média de Estudantes por turma no Ensino Médio
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2021).

O percentual de docentes com Ensino Superior na rede publica € mais um indicador
fundamental para a avaliacdo da qualidade da educacao oferecida e deve ser considerado
na revisdo do plano diretor municipal, visando a melhoria do ensino e o desenvolvimento
da regido. A seguir apresentaremos, no Grafico 37, os indicadores do municipio de
Cabedelo quanto a esse quesito.

Gréfico 37 - Percentual de Docentes com Ensino Superior na Educacéo Infantil
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2022).
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A Educacao Infantil do municipio de Cabedelo teve um importante ganho na
formacao dos docentes no periodo de 2020 a 2022. O nivel de formacéao dos profissionais
das creches aumentou 73% no periodo, enquanto o dos profissionais das pré-escolas
aumentou 32,14%, elevando os indices para 97,40% e 95,80% respectivamente.

Ja nos anos inciais do Ensino Fundamental, segundo o Grafico 38, podemos
observar um déficit maior na rede estadual de educacdo no municipio, apesar de ter
crescido 17,65% no periodo, enquanto a rede municipal cresceu 13,55%. Embora a taxa
da rede estadual tenha crescido, ainda apresenta um percentual inferior & municipal, sendo
97,20% do corpo docente da rede municipal com Ensino Superior, em 2022, e 90,00% da

rede estadual, no mesmo ano.

Gréfico 38 - Percentual de Docentes com Ensino Superior no Ensino Fundamental Anos Iniciais
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2022).

O Grafico 39, relativo aos anos finais mostra excelentes indicadores, chegando a
100% na rede municipal e 97,70% na rede estadual. A rede municipal cresceu 9,89% no
periodo e a rede estadual diminuiu 0,51%.
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Grafico 39 - Percentual de Docentes com Ensino Superior no Ensino Fundamental Anos Finais
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2022).

Como evidenciado no Grafico 40, o Ensino Médio no municipio teve uma pequena
gueda de 1,01% no periodo no que tange ao percentual de docentes com superior

completo.

Gréfico 40 - Percentual de Docentes com Ensino Superior no Ensino Médio
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do INEP (2022).

Ao analisarmos a distribuicdo dos equipamentos de educacdo no municipio de
Cabedelo, presente no Mapa 5 - Raios de Abrangéncia dos Equipamentos de Educacéo,
podemos observar uma concentracéo significativa de instituicbes educacionais nos bairros

da regido norte, como Santa Catarina, Ponta de Matos, Centro, Monte Castelo, Formosa,
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Areia Dourada e Jardim Manguinhos. Essa regido apresenta uma maior disponibilidade de
escolas, colégios e instituicbes de ensino superior, proporcionando um acesso mais
facilitado a educacéo para os moradores dessas localidades.

No entanto, ao analisarmos a regido sul e parte da regido central de Cabedelo,
identificamos uma defasagem significativa no que diz respeito as creches. Os bairros de
Salinas, Parque Verde, Morada Nova, Amazoénia Park, Intermares e Ponta de Campina nao
possuem creches em sua proximidade, o que indica uma caréncia nesse tipo de
equipamento educacional nessas localidades.

Destaca-se que os bairros Amazonia Park, Intermares, Parque Verde e Morada
Nova apresentam um déficit geral em relacdo aos equipamentos de educacao, ndo apenas
no aspecto das creches, mas também em outras modalidades de ensino. Isso demonstra a
necessidade de investimentos e acdes especificas para suprir essa demanda educacional
nessas areas.

E fundamental que a Prefeitura de Cabedelo priorize o desenvolvimento de
estratégias e politicas educacionais que visem a reducdo das desigualdades e garantam o

acesso igualitario a educacdo em todos os bairros do municipio.
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2.2.2.3.7.2. Caracterizacao e Indicadores de Saude

A andlise dos equipamentos de saude no municipio é importante para avaliar a
capacidade do sistema de saude de atender a demanda da populacéo, bem como para
identificar as necessidades de investimentos em novos equipamentos ou em melhorias nos
ja existentes. Nesse sentido, deve-se considerar a equidade na distribuicdo dos mesmos,
de modo a garantir 0 acesso igualitario aos servicos de salde para toda a populagéo,
independentemente de sua localizagdo geogréfica ou de sua condicdo socioeconémica.

O Estado da Paraiba possui um Plano Estadual de Saude, elaborado e aprovado
pelo Conselho Estadual de Saude, com vigéncia atual de 2020 a 2023. O plano € bastante
amplo, e parte da andlise da situacéo de saude do estado da Paraiba, da gestdo do SUS e
demais stakeholders da gestdo de saude local. O municipio integra a Primeira
Macrorregional de Saude do estado da Paraiba, junto com a capital Jodo Pessoa e outros
municipios. O plano institui pactos intergestores para garantir que toda a populagéo tenha
acesso aos servicos de Saude. Segundo a Secretaria de Saude de Cabedelo (SES), o
Conselho Municipal de saude é bastante ativo, sendo composto por 16 titulares e suplentes:
50% de usuérios; 25% de Gestores e 25% de Servidores.

De acordo com informacfes coletadas na Secretaria de Saude do municipio,
Cabedelo realiza atendimentos de média complexidade, contando com 22 equipamentos
de saude e 32 especialidades.

Conforme destacado pela Secretaria de Saude, o municipio possui uma Central
Municipal da Rede De Frio do Programa Nacional de Imunizac¢des (PNI). A Cadeia de Frio
€ uma estrutura fisica e técnico-administrativa, que permeia as trés esferas de governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e é orientada pela Coordenacéo-Geral do
Programa Nacional de Imunizacdo (CGPNI) do Ministério da Saude. Esse sistema logistico
envolve o armazenamento, transporte e manuseio adequado em condi¢des de temperatura
dos imunobiolégicos, desde o laboratério produtor, até 0 momento da aplicagdo no usuario.

A secretaria ainda destacou a abertura de duas novas unidades de saude
recentemente, sendo elas a UBS Jardim América, inaugurada em Setembro de 2020 e a
UPA de Intermares, inaugurada em agosto de 2021, além o Hospital e Maternidade Padre

Alfredo Barbosa, inaugurado em meados de 2019. O hospital € um importante equipamento
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para a regido, oferecendo servicos de emergéncia, internacéo, cirurgia e obstetricia para a
populacao local.

Apesar de Cabedelo ndo possuir nenhum consoércio, foi firmado um acordo de
cooperacao com Lucena para a realizacdo de determinados procedimentos, além de serem
encaminhados casos também para Jodo Pessoa. Essa pactuacdo é possivel devido a
Programacao Pactuada Integrada (PPI), que € um processo instituido no ambito do Sistema
Unico de Sautde (SUS), que tem como objetivo definir e quantificar as acdes de satide em
cada territorio, bem como pactuar com os gestores de saude das esferas federal, estadual
e municipal as responsabilidades e recursos. A PPl é um instrumento de planejamento em
saude que busca organizar e priorizar as necessidades e demandas da populacao, a partir
de critérios epidemioldgicos e demograficos, para que sejam atendidas de forma equitativa
e eficiente. Dessa forma, a PPI contribui para a melhoria da qualidade do atendimento em
salde e para a promoc¢ao da equidade no acesso aos servi¢cos e acdes de salde em todo
0 pais.

Ainda segundo dados fornecidos pela Secretaria de Saude, a regido de Ponta de
Campina encontra-se descoberta, resultando em uma alta demanda nas Unidades de
Camboinha e Intermares.

Com relacao ao quadro clinico, a Secretaria informou que ha demanda por médicos
no municipio, sendo que no inicio de 2023 foi realizado um concurso publico de emergéncia
para contratacao de profissionais.

O municipio de Cabedelo, participa do Programa de Valorizacdo do Profissional da
Atencédo Basica (PROVAB), que oferece bolsas para médicos recém-formados realizarem
residéncia em Medicina de Familia e Comunidade, com duracao de dois anos. O PROVAB
€ uma iniciativa do governo federal que busca ampliar o acesso da populacdo a saude, por
meio da implantac&o de equipes de saude da familia e do fortalecimento da atencéo basica
em regides prioritarias do pais.

Além da bolsa para os residentes, o programa também prevé o pagamento de
auxilio financeiro para custear despesas como transporte, alimentacdo e moradia. Essa
iniciativa € uma importante estratégia para fixar médicos em areas remotas ou com caréncia

de profissionais, como é o caso de muitos municipios brasileiros.
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Em relacdo as obras previstas, ainda segundo informacdes coletadas na secretaria,
estd em andamento uma reforma e a ampliacdo do Hospital Municipal. Ha também a
previsao para construcdo de um novo centro de fisioterapia no municipio.

Em seguida apresentaremos alguns dos principais indicadores de Saude
Municipais, afim de avaliar a evolugdo e embasar metas futuras.

A taxa de mortalidade infantil € um indicador importante que mede o numero de
mortes de criancas menores de um ano a cada 1.000 nascimentos vivos. E considerado
um indicador critico da saude da populacao, pois a mortalidade infantil reflete as condi¢cdes
de saude da mée durante a gestacédo, a qualidade do atendimento pré-natal, a assisténcia
ao parto e o cuidado com o recém-nascido. Além disso, a taxa de mortalidade infantil
também pode ser usada para avaliar o desenvolvimento socioeconémico, pois esta
relacionada a disponibilidade de recursos financeiros, infraestrutura adequada de saude e
educacao, e politicas publicas eficazes.

Ao avaliarmos os dados do Gréfico 41, podemos observar que o Municipio de
Cabedelo teve uma reducéo de 53,68% no periodo de 2000 a 2010. Ja entre os anos de
2010 e 2020 apresentou um aumento de 6,56%. Podemos concluir que o municipio ainda
nao cumpre a meta 3.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas,
no qual a taxa de mortalidade infantil deve estar abaixo de 12 6bitos por mil nascidos vivos
em 2030. Tanto o estado da Paraiba como o municipio de Cabedelo tém um desafio pela

frente, ja a capital de Jodo Pessoa estava um pouco abaixo da meta no ano de 2020.
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Gréfico 41 - Taxa de Mortalidade Infantil
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de Atlas Brasil (2021).
Nota: valor O (zero) indica inexisténcia do dado.

A esperanca de vida ao nascer € um importante indicador demografico que mede
a expectativa de vida da populagéo a partir do momento em que nascem. Esse indicador €
utilizado para avaliar a qualidade de vida e o nivel de desenvolvimento do municipio,
compondo o IDHM Longevidade, sendo uma referéncia importante para embasar politicas
publicas em areas como saude, educagédo e previdéncia.

De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), em 2020, a esperanca de
vida média global ao nascer era de cerca de 72 anos. Para referéncia, em paises
desenvolvidos, como Japao, Australia e Suica, a esperanca de vida média ao nascer esta
acima de 80 anos. Ja em paises menos desenvolvidos, como muitos paises africanos, a
expectativa de vida pode ser inferior a 60 anos.

Conforme indica Gréfico 42, a esperanca de vida ao nascer de Cabedelo em 2010
era de 74,31, sendo acima da média do estado da Paraiba de 72,00 e estando muito

proxima da média da capital Jodo Pessoa de 74,89.
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Gréfico 42 - Esperanca de Vida ao Nascer
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de Atlas Brasil (2021).
Nota: valor O (zero) indica inexisténcia do dado.

E importante notar que a esperanca de vida média € apenas uma medida
estatistica, e pode néo refletir as diferencas na qualidade de vida entre as populagfes. Por
exemplo, a esperanca de vida pode ser alta em média, mas ainda haver desigualdades
significativas na salde e acesso aos servicos de saude entre diferentes grupos de uma
mesma populagéo.

Ao analisarmos a localiza¢do dos equipamentos de saude, presentes no Mapa 6 -
Raios de Abrangéncia dos Equipamentos de Saude Publica, podemos observar que o
municipio possui uma boa distribuicdo de Unidades de Saude da Familia em grande parte
de sua extensao. No entanto, identificamos trés bairros especificos - Parque Verde, Morada
Nova e Amazébnia Park - que ndo contam com uma unidade de saude em um raio de 800
metros. E fundamental monitorar de perto essas regifes, garantindo que todos os
residentes tenham acesso aos servicos de saude necessarios.

Embora seja possivel observar um atendimento significativo dos equipamentos de
saude por meio dos raios de abrangéncia, as contribui¢cdes realizadas pela popula¢do ao
longo dos Foruns Comunitarios salientaram a necessidade de mais postos de salde no
municipio, principalmente no bairro Ponta de Campina.

Destaca-se também que tanto o Hospital quanto os CAPS estéo localizados na

extremidade norte do municipio, com uma unidade adicional do CAPS préxima a regido
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central. E essencial assegurar a disponibilidade de transporte publico eficiente para que
toda a populacdo possa ter acesso a esses servicos especializados, considerando a
distancia geografica e facilitando o deslocamento dos usuarios.

A analise espacial dos equipamentos de salde revela a importancia de estratégias
gue visem a equidade no acesso aos servicos, especialmente em areas onde ha auséncia
de unidades de saude proximas. Além disso, € fundamental considerar a mobilidade urbana
e o transporte publico como elementos-chave na garantia do acesso igualitario aos servigcos

de satde em toda a extensdo do municipio.
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2.2.2.3.7.3. Caracterizacao e Indicadores de Assisténcia Social

A assisténcia social € um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e tem como objetivo assegurar a protecdo social a individuos e familias em
situagdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, a andlise da caracterizagdo da assisténcia
social, por meio de dados demograficos e socioecondmicos, bem como a identificacdo de
indicadores que permitam avaliar a eficacia das politicas publicas implementadas, é de
extrema importancia para orientar a elaboracdo de acfes e programas que atendam as
necessidades da popula¢cdo mais vulneravel, visando promover o desenvolvimento social e
econbmico de forma equitativa e sustentavel.

Em seguida apresentaremos alguns indicadores de vulnerabilidade social
relevantes para o diagndstico.

Ao observarmos o Gréfico 43, podemos averiguar que o municipio de Cabedelo
apresentou a maior reducédo desse indicador no periodo entre os anos 2000 e 2010, tendo
reduzido 49%. No mesmo periodo, o estado da Paraiba reduziu 43% e a Capital Joao
Pessoa 42%. Mesmo apresentando a maior reducéo, Cabedelo ainda possui um indicador
de 34,92% superior a Capital Jodo Pessoa. Ja o indicador do estado da Paraiba em 2010
€ bastante superior ao dos dois municipios (21,1), estando Jodo Pessoa com 6,3 e

Cabedelo 8,5 no mesmo ano.
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Gréfico 43 - Percentual de criangas com até 14 anos de idade extremamente pobres
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de Atlas Brasil (2010).

Conforme indica o Gréfico 44, ao contrario do estado da Paraiba, que apresentou
um aumento de 31% no percentual de mées chefes de familia sem Ensino Fundamental
completo entre os anos 2000 e 2010, Cabedelo e Jodo Pessoa apresentaram uma reducao
de 7% no mesmo periodo. Apesar de ter apresentado a mesma reducdo da capital,

Cabedelo possui um indicador 41,54%, superior ao de Joao Pessoa em 2010.

Gréfico 44 - Percentual de mées chefes de familia sem fundamental completo e com filhos menores de 15
anos
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de Atlas Brasil (2010).
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Com relacdo ao percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem
trabalham, presente no Grafico 45, Cabedelo apresenta resultados mais proximos ao
estado da Paraiba do que da capital Jodo Pessoa, sendo esse um ponto de atengao, pois
dentre os trés, Cabedelo apresentou também o menor percentual de reducédo 14%, contra

a reducéo de 25% em Joé&o Pessoa e 16% no estado.

Gréfico 45 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que néo estudam e nem trabalham
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de Atlas Brasil (2010).

No que tange ao percentual de pessoas com 18 anos ou mais sem Ensino
Fundamental completo e em ocupacdo informal (Gréfico 46), apesar de Cabedelo ter
apresentado uma reducdo bastante significativa no periodo de 2000 a 2010, de 28%, o
municipio ainda possui um percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem Ensino

Fundamental completo em trabalho informal relativamente alta 32,62%.
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Grafico 46 - Percentual de pessoas com 18 anos ou mais sem Ensino Fundamental completo e em
ocupacéo informal
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de Atlas Brasil (2010).

Podemos perceber que essa é uma realidade presente no estado da Paraiba, que
possui um indicador ainda superior, de 50,86%, sendo esse um ponto de destaque para a
elaboracao de politicas publicas e programas de educacao para este publico.

De acordo com os dados disponibilizados na Cartilha de Servigos Assistenciais,
Cabedelo conta com 30 equipamentos para atendimento a populacdo. Conforme o Plano
Municipal de Assisténcia Social, a rede socioassistencial do SUAS Cabedelo esta
estruturada de acordo com a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS), a partir de um conjunto integrado de iniciativas publicas e da
sociedade, que oferecem e operam beneficios, servi¢cos, programas e projetos. ISso exige
uma articulagéo entre todas essas unidades de provisao de protecao social, organizadas
em niveis de complexidade e hierarquia basica e especial.

Pautada na recomendacao estabelecida pelo Ministério da Cidadania do Governo
Federal do Brasil, por meio da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS) de 2012, que define as diretrizes e critérios para a organizacao da rede
de servicos de assisténcia social no pais, um CRAS deve atender entre 8.000 e 10.000
habitantes e um CREAS deve atender a cada 100.000 habitantes. Dessa forma, é
importante o municipio de Cabedelo priorizar a ampliacdo das unidades de atendimento do
CRAS, uma vez que 0 municipio possui cerca de 69.985 habitantes, lembrando que essa
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recomendacdo ndo deve ser avaliada isoladamente, devendo-se somar a outros
indicadores, como o tempo de espera para o atendimento e a capacidade de atendimento.
Deve-se aferir, nesse sentido, se as unidades do CRAS estdo conseguindo atender as
demandas da populagéo de forma satisfatoria. Lembrando que, de acordo com informacgdes
repassadas pelos técnicos municipais, o0 municipio atende a populacéo de Santa Rita e, em
menor proporgéo, o de Lucena.

No Plano Municipal de Assisténcia Social consta a necessidade de aprimoramento
dos equipamentos sociais para acessibilidade das pessoas com necessidades especiais,
sendo esse um importante ponto para aferigao.

Em reunido com a equipe técnica, também foi levantada a necessidade da
construcdo de uma nova cozinha comunitaria, sendo necessario ao menos dois
restaurantes populares em Cabedelo para atender a demanda da populacéo.

Em Cabedelo, ha diversas comunidades ribeirinhas, como a do Jacaré, situada as
margens do Rio Paraiba, e a de Camboinha, as margens da Lagoa do Parque Turistico
Arruda Camara. O poder publico municipal desenvolve a¢des para inclusao social dessas
comunidades, porém ressalta que pode haver uma subnotificacdo com relacdo aos
ribeirinhos, destacando a ocupacgao no Jardim Manguinhos. Ainda de acordo com dados
apresentados em reunido com a secretaria de Assisténcia Social, atualmente ha 18.000
familias no cadastro Unico, com apenas duas familias indigenas cadastradas. Destacamos
a importancia do acompanhamento de inclusdo dos grupos tradicionais de Cabedelo no
cadastro unico.

A Secretaria conta com programas como: Cartdo de Alimentacao, Auxilio Aluguel
Social, Auxilio Enxoval, Auxilio Funeral, Auxilio Menstrual. A Secretaria explicou que o
aluguel social tem sido destinado as familias da comunidade Portelinha. A Comunidade
Portelinha comp6e uma regido carente e com baixo indice de desenvolvimento humano no
municipio de Cabedelo. A comunidade € habitada principalmente por familias de
pescadores e trabalhadores informais. A Secretaria informou que é realizado um
acompanhamento mensal das familias, que o beneficio € renovado a cada seis meses e
gue o valor do aluguel é destinado ao locador. Ha matérias publicadas com relatos de atraso
no pagamento deste beneficio, destacando-se que o tema deve ser um ponto de atencao

da secretaria.
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Outros temas relevantes a serem avaliados foram com relacdo ao
acompanhamento dos técnicos nas acdes para retirada da populacdo de ocupacdes
irregulares, bem como de edificacdes para os barcos dos pescadores. Vale ressaltar que,
apesar da importancia dos caigaras para a cultura e economia local, essa comunidade
enfrenta muitos desafios, incluindo a falta de infraestrutura e apoio governamental para a
preservacao de suas tradi¢des e atividades econémicas. Por isso, é fundamental que sejam
implementadas politicas publicas que valorizem e protejam essa comunidade e sua cultura.

Ao examinarmos a distribuicdo dos equipamentos de assisténcia social no
municipio, que pode ser verificada por meio do Mapa 7 - Raios de Abrangéncia dos
Equipamentos de Assisténcia Social, podemos observar que esses estdo espalhados ao
longo do territério. Os CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social) e 0 CREAS
(Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social) estao localizados na regiao
central, enquanto o Centro POP esta na regiao norte. Os restaurantes populares estdo
divididos entre a regido sul e central, ndo havendo nenhuma unidade na regido norte.

No entanto, é importante ressaltar que os bairros Jardim Brasilia, Areia Dourada,
Jardim Manguinhos, Jardim Camboinha, Intermares, Amazonia Park, Salinas, Parque
Verde e Morada Nova ndo possuem nenhum equipamento de assisténcia social em suas
proximidades. Nesse sentido, € necessario validar a real necessidade de ampliacdo dos
equipamentos por meio da equipe de assisténcia social municipal, levando em
consideracéo a demanda apresentada e a qualidade do atendimento. E importante destacar
gue as diretrizes do Ministério da Cidadania orientam que os CRAS e CREAS estejam
proximos das comunidades mais vulneraveis, visando garantir a acessibilidade e facilitar o
acesso das pessoas em situacdo de vulnerabilidade aos servicos e programas
socioassistenciais. Dessa forma, busca-se promover a inclusdo social e atender

adequadamente as demandas dessas comunidades.
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7 - Servigo Familia Acolhedora

8 - Associacao Metropolitana
De Erradicacdo da Mendicancia - Amem (Convénio)

9 - Programa Acessuas Trabalho

10 - Restaurante Popular - Dona Paizinha
11 - Restaurante Popular Maria da

Penha Barbosa de Lima
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011 12 - Conselho Tutelar - Setor I

13 - Conselho Tutelar - Setor II

14 - Programa Crianga Feliz
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2.2.2.3.7.4. Cultura, Esporte e Lazer em Cabedelo

A cultura, o esporte e o lazer sdo areas fundamentais para o desenvolvimento
humano e social de uma cidade, sendo necessario que haja politicas publicas eficientes
para garantir que essas atividades tornem-se acessiveis a todos os cidadaos, contribuindo
para uma cidade mais saudavel, inclusiva e com melhor qualidade de vida.

Quanto ao aspecto cultural, é possivel destacar que Cabedelo possui uma rica
cultura, com tradi¢cbes e festividades que sdo passadas de geracdo em geragao. Alguns
dos eventos culturais mais importantes da cidade sdo o Sao Joao, o Carnaval, o Festival
de Inverno e a Festa da Padroeira. Um dos pontos de destaque de Cabedelo é a plataforma
digital “Cabedelo Mais Criativa”, sendo uma iniciativa da Prefeitura de Cabedelo que tem
como objetivo fomentar a economia criativa do municipio, valorizando a cultura e a
identidade local. A plataforma funciona como uma vitrine virtual para os artistas, artesaos,
musicos, designers, empreendedores culturais e demais profissionais da area, divulgando
seus trabalhos e produtos para todo o Brasil.

Através da plataforma, é possivel encontrar uma grande diversidade de produtos
artesanais, obras de arte, objetos de decoracdo, moda, acessorios, entre outros itens
produzidos pelos criativos de Cabedelo. Além disso, o WebSite oferece informacdes sobre
eventos culturais, feiras, oficinas e outros projetos desenvolvidos pela Prefeitura para
incentivar a economia criativa local.

A iniciativa do "Cabedelo Mais Criativa" também busca incentivar a formacéo de
redes de colaboracao entre os profissionais e empreendedores da cultura, fomentando a
troca de experiéncias, a criacdo de parcerias e a realiza¢cdo de novos projetos conjuntos.

Como ponto de atencéo no aspecto da cultura, observa-se que ha poucos espacgos
publicos dedicados a atividades culturais e artisticas, como teatros, cinemas e centros
culturais. Além disso, muitas das festividades culturais da cidade s&@o realizadas em
espacos improvisados, o que pode comprometer a seguranca e 0 conforto dos
participantes. Seria interessante contemplar o tema no projeto de urbanizacéo da orla de
Cabedelo. Tal aspecto foi salientado também nos Féruns Comunitarios, tendo a populacéo
manifestado a necessidade de mais espacos destinados as atividades culturais, além de

programas de cultura para a populacdo jovem.
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Com relacéo a esporte e lazer, foi possivel identificar que a Secretaria de Esporte,
Juventude e Lazer possui o programa Bolsa Atleta, o qual tem como objetivo apoiar
financeiramente os atletas de alto rendimento residentes no municipio que se destaguem
em competicdes estaduais, nacionais e internacionais.

A prefeitura de Cabedelo, por meio da Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer,
lancou, em abril de 2023, a Caravana do Esporte. A iniciativa é apoiada pelo Ministério do
Esporte e visa incentivar atividades esportivas em todas as faixas etarias e em todos os
géneros, a partir do 07 anos. A acdo visa atender moradores dos bairros Renascer, Jacaré,
Ponta de Matos e Centro estimando beneficiar 600 pessoas, sendo 150 de cada bairro. O
projeto deve iniciar no més de maio.

Com relacdo aos equipamentos de esporte e lazer, de acordo com as ultimas
noticias divulgadas pelo municipio, € possivel observar que ha uma movimento para
inauguracao de novos espacos para essa finalidade, principalmente no que tange a orla do
municipio. Nesse sentido, seria importante averiguar se o plano contempla também as
comunidades em situacdo de vulnerabilidade social. Segundo publicacfes na midia local,
em janeiro de 2019, a PMC divulgou a criacdo de 06 novas pragcas com areas de lazer na
cidade, sendo essa uma demanda antiga apresentada pelas comunidades. As regifes
contempladas seriam: Recanto do Poco, Poco, Renascer Il e Ill, Loteamento Bela Vista e
Jardim Manguinhos.

Ao analisarmos a distribuicdo dos equipamentos de esporte e lazer no municipio
de Cabedelo, a partir do Mapa 8 - Raios de Abrangéncia dos Equipamentos de Esporte,
Lazer e Pracas, identificamos uma lacuna significativa na regido sul. Os bairros Morada
Nova, Parque Verde, Salinas, Parque Esperanca e Amazonia Park ndo possuem nenhum
equipamento de esporte e lazer em sua proximidade. Da mesma forma, na regiao central,
0 bairro Ponta de Campina também carece desses equipamentos. Nos bairros Jardim
Camboinha, Camboinha e Jardim Brasilia, embora ndo haja equipamentos especificos, é
possivel acessar instalacdes dentro do raio de abrangéncia.

Conforme verificado nos Foruns Comunitérios, a construcdo de novas pracas e
novas areas de lazer mostrou-se um ponto importante observado nas contribuicdes pela
realizadas pela populacdo. Também foi destacada a necessidade de haver mais projetos

qualificantes para 0s parques e pragas, 0s quais abarquem equipamentos esportivos e
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espacos de convivio. Ainda, foi ressaltado pela populacdo a auséncia de servicos mais
recorrentes de limpeza e manutencéao de tais locais.

Nesse sentido, € fundamental desenvolver acées voltadas para a promoc¢ao da
saude e o bem-estar da populacdo. A criagdo e manutencdo de equipamentos de esporte
e lazer nessas regides desprovidas contribuirdo para estimular a pratica de atividades
fisicas, o convivio social e a melhoria da qualidade de vida dos moradores. Além disso, é
essencial promover programas e eventos que incentivem a participacdo da comunidade,
como campeonatos esportivos, atividades recreativas e cursos de capacitacéo.

E necessario também estabelecer parcerias com instituicdes publicas e privadas,
visando investimentos na infraestrutura esportiva e na oferta de servicos de qualidade. A
promocéo da saude e 0 acesso igualitario a espacos de lazer devem ser considerados como
prioridades, garantindo que todos os cidadaos de Cabedelo tenham a oportunidade de

desfrutar de uma vida saudavel e ativa.
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&® Equipamentos de Esporte e Lazer 1
2. Pracas 2
"~ Ferrovias

Limites Municipais
v Rodovias

Vias Principais

Vias

Ilha da Restinga

Massas d'Agua

Remanescentes Florestais
. Areas de Abrangéncia
Abrangéncia de Equipamentos de
Esporte e Lazer (800 m)
Abrangéncia de Pracas (800 m)

EQUIPAMENTOS DE ESPORTE E LAZER

1 - Estadio Francisco Figueiredo de Lima

2 - Mini Campo em Camboinha

3 - Pista de Skate

4 - Quadra - Praga do Jardim Manguinhos

5 - Quadra (Praga Nossa Senhora da Penha)
6 - Quadra Campina da Vila

7 - Quadra da Praga do Acai

8 - Quadra de Areia

9 - Quadra de Esporte Oceania 06

10 - Quadra Poliesportiva Anténio Anchieta

< 11 - Quadra Poliesportiva do Pogo

12 - Quadra Poliesportiva Stephanie Palhano
13 - Quadra Renascer II

14 - Quadras de areia do Miramar (Complexo Esportivo)

s
PEOLIvEIRA

PRACAS

15 - Praga Getlio Vargas
16 - Praga Soares Dutra
17 - Praga sem identificagdo
18 - Praga Venancio Neiva
19 - Praga sem identificagdo
20 - Praga da Biblia
21 - Praga sem identificagao
22 - Praga sem identificagdo
23 - Praga Bom Jesus Ressuscitado
24 - Praga Nossa Senhora da Penha
25 - Praga sem identificagdo
26 - Praga Denise de Lourdes Cardoso
© 27 - Praga Jodo Pereira de Lacerda
28 - Praga Durval Portela de Andrade
= 29 - Praga do acai de Intermares
e 30 - Praga Jornalista Nelma Figueiredo
31 - Praga sem identificagao
> + - 32 - Praga José Almeida

- 33 - Pista de Skate Praga G Menezes
. 34 - Praca Bela Vista de Intermares
) 35 - Quadra De Poliesportiva Do RENASCER III
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2.2.2.3.8. Seguranca Publica em Cabedelo

A seguranca publica é um direito fundamental dos cidaddos e um dos principais
fatores que influenciam na qualidade de vida da populacdo e no desenvolvimento
socioecondmico da cidade. Nesse sentido, é fundamental que o plano de desenvolvimento
urbano contemple acdes e politicas voltadas para a promoc¢ao da seguranca publica, bem
como para o fortalecimento e modernizagéo dos equipamentos e servi¢cos de seguranga do
municipio.

De acordo com dados do Atlas da Violéncia 2021, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Cabedelo apresentou uma taxa de homicidios de
25,2 por 100 mil habitantes em 2019 (IPEA, 2021). Embora essa taxa esteja abaixo da
média nacional (que foi de 27,1 por 100 mil habitantes em 2019), ainda é considerada alta.

Segundo dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Cabedelo, em
dezembro de 2018, a Guarda Municipal do municipio passou a ser chamada de Guarda
Metropolitana de Cabedelo, seguindo a Lei Federal 13.022/2014, tornando Cabedelo uma
das primeiras cidades paraibanas a aplicar tal legislacéo, tendo sido sancionada a Lei
1934/2018 na ocasido. Coforme previsto na legislcdo especifica, a Guarda de Cabedelo
também é uma das pioneiras a ter parte do seu efetivo armado. De acordo com o Secretario
Municipal de Seguranca, a alteragéo vai facilitar a busca por recursos federais e a criacao
do Fundo Municipal de Seguranca.

Frente as acbes de violéncia nas escolas enfrentadas no Brasil, Cabedelo
implentou em abril de 2023 o Projeto Patrulha Escolar, visando reforgcar a segurancga nas
escolas e creches nos horarios de entrada e saida dos alunos.

Ainda segundo ados da prefeitura, em fevereiro de 2023, foi inaugurado o Centro
Integrado de Comando e Controle de Seguranca no bairro Intermares. O equipamento
funcionara 24h por dia e vai atender e dar suporte as ocorréncias e chamados de
emergéncia. O Centro Integrado, bem como o restante dos equipamentos de seguranca
publica em Cabedelo pode ser visualizado no Mapa 9 - Equipamentos de Seguranca

Pulblica, constante a seguir.
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2.2.2.3.9. Mobilidade Urbana

Nesta secdo, é realizada a analise da mobilidade urbana, do sistema de transportes
coletivos e das infraestruturas correspondentes para o municipio de Cabedelo. As analises
sdo realizadas a luz da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°.
12.587/2012), do Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°. 9.503/1997) e da legislacéo
correlata, apoiando-se também na literatura técnica especializada. Opta-se por nao realizar
consideracdes mais extensas sobre os principios, diretrizes e instrumentos que regem o
tema na esfera nacional, a fim de concentrar a analise em questbes especificas de
Cabedelo. Dessa forma, recomenda-se a leitura da referida legislacdo ao leitor que néo é
familiarizado com o assunto ou em caso de duvidas sobre conceitos que sdo mobilizados
nesta secédo a partir dos marcos nacionais indicados.

O principal acesso ao municipio ocorre por meio da rodovia federal BR-230
(Transamazobnica), que também figura como eixo central de circulagdo de mercadorias e
pessoas no estado da Paraiba. Em pavimentacdo asféltica, a BR-230 esta atualmente em
obras de triplicacdo. As obras iniciaram em 2017 e, ap6s um periodo de interrupcao,
retomaram o andamento. Conforme o projeto executivo apresentando no edital de licitacao
(Edital DNIT 0174/23-13), vé-se que a ampliagdo contempla 11,4 km de extensdo e que
havera alteracdo da faixa de dominio, com desdobramentos também na delimitagdo da
faixa nao edificavel, conforme Lei Federal n° 6766/1979 (Figura 29). A partir da
sobreposicao das faixas de dominio atual e projetada e da faixa ndo-edificavel (Figura 30),
observa-se uma série de edificios sobre a faixa ndo edificavel (delimitada j& considerando
a nova faixa de dominio), sinalizando importante questédo no controle do uso do solo urbano
de Cabedelo.
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Flgura 29 Extensao e parte do projeto geométrico de expansao da capacidade da BR-230
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Fonte: DNIT (2013).

Nota: em verde claro, a faixa de dominio atual; em verde escuro, a faixa de dominio projetada; e em linha
cinza tracejada, a faixa ndo edificavel.

Flgura 30 Faixa de dominio atual e projetada em trecho urbano de Cabedelo

=== Faixa de dominio projetada
~ == Faixa de dominio existente
Faixa ndo edificavel

Fonte URBTECTM (2023) a partlr de dados de DNIT (2013).

O acesso ao municipio também ocorre pelo Porto de Cabedelo, para o transporte de

cargas?®?, e pelo Terminal de Balsas, para o transporte de pessoas e cargas, conectando
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Cabedelo ao distrito de Costinha, no municipio de Lucena. Também ha acesso ao municipio
pelo modal ferroviario — a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) opera uma linha
de trem entre os municipios de Cabedelo, Jodo Pessoa e Santa Rita. A linha férrea corta
Cabedelo no sentido norte sul e, conforme informacdes da CBTU, possui faixa de dominio
de 15m, contados do eixo da via. Maiores informacdes sobre o modal que circula nesta
linha sera citado na continuidade desta secao.

Em termos da frota municipal, dados da Secretaria Nacional de Transito
(SENATRAN) para os anos de 2012 e 2022 apontam um incremento de 61% no niumero de
veiculos no periodo. Deve-se recordar que, conforme apresentando no item 2.2.2.1, o
crescimento populacional entre 2010 e 2022 foi de apenas 19%, o que evidencia a rapida
expansdo da motorizacdo no municipio (Tabela 13). A partir da populacdo dada pela prévia
do Censo Demogréafico 2022 (68.744 habitantes), tem-se uma taxa de motorizacdo de
41,4% em Cabedelo (2,41 hab./veiculos), proximo a média nacional de 47,1% (ITDP, 2020).
Ao se considerar apenas automoveis, caminhonetes (e similares) e motocicletas (e
similares), chega-se ao patamar de 2,67 hab./veiculo e crescimento médio de 54% (para

um crescimento populacional de 19%).

Tabela 13 - Frota municipal de 2012 e 2022

Tipologia 2012 2022 Variagao 2012-2022
Automovel 9880 13676 38%
Caminhonete 1277 1907 49%
Camioneta 610 1060 74%
Ciclomotor 8 1243 15438%
Motocicleta 4157 7036 69%
Motoneta 494 851 2%
Triciclo 12 18 50%
Utilitario 271 1035 282%
Caminhéo 464 611 32%
Caminhé&o trator 122 229 88%
Micro-6nibus 37 44 19%
Onibus 25 55 120%

13 Conforme informagdes da Companhia Docas da Paraiba, encontra-se em realizagéo os estudos para
andlise de viabilidade da construcédo de um terminal de passageiros para navios turisticos, com localizacao
planejada para ocorrer na proximidade a Fortaleza de Santa Catarina.
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Tipologia 2012 2022 Variagdo 2012-2022
Reboque 107 258 141%
Semirreboque 196 381 94%
Trator rodas 1 2 100%
Outros 0 74 7400%
Total 17662 28481 61%

Fonte: MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA (2022).

Quanto a estruturacao do Sistema Viario, o Codigo de Zoneamento vigente (LC n°.
06/1999 e alteracdes) prevé a classificagdo em vias arteriais, coletoras, locais e de
pedestres. A tipologia prevista na referida legislacao estaria presente nos anexos 3.1 e 3.2,
mas as pecas graficas ndo estdo disponiveis para consulta, mesmo apés busca realizada
pela Prefeitura Municipal. Sua classificacdo, em termos efetivos, ndo demonstra
rebatimento na realidade, a medida em que nao € utilizada no ambito da gestdo urbana
local. Assim, faz-se mais importante identificar, por meio de levantamento in loco, aquelas
vias que se destacam na malha municipal e que possuem caracteristicas de nivel superior,
sejam coletoras ou arteriais. O Cartograma 15 apresenta os resultados dessa leitura,

possibilitando compreender a espacializacao.
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Cartograma 15 - Vias principais do sistema viario municipal
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de PMC (2021).
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Ainda, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana inventariou a largura real da via e
0 padrdo de pavimentacdo em alguns trechos do municipio (LIDER ENGENHARIA E
GESTAO DE CIDADES LTDA., PMC; 2023). Em termos de caixa da via, o referido plano
identificou situacdes criticas (e.g. nas ruas Elizabeth Alves Galvdo e Marindbmio Lopes de
Mendonca, com largura real préxima a 4,00m, sem 0 espaco minimo necessario para as
funcdes essenciais de circulacdo, acesso aos lotes lindeiros e locacdo de infraestruturas
urbanas). O levantamento é restrito a areas especificas, mas aponta para questdes
importantes a serem consideradas em termos de estruturagao do ordenamento urbano de
Cabedelo.

Figura 31 - Ruas Elizabeth Alves Galvao e Marindbmio Lop

es de Mend respectivamente

Fonte: URBTEC™ (2023).

Quanto a pavimentacao, verifica-se um padrdo predominante de pedra irregular,
com a presenca de asfalto nas rodovias e vias principais de circulacao. Tais areas, contudo,
estdo aguém da porcdo majoritaria das vias, que ndo dispbe de pavimentacao,
notadamente na porgéo sul e central do municipio, a oeste da linha férrea (Cartograma 16).
Tal assunto permeou os Féruns Comunitarios, nos quais foi pontuada pela populacdo a
existéncia de graves problemas na pavimentacdo e acessibilidade das vias
municipais, tendo sido ressaltado também a importancia de uma padronizacdo do
calcamento.

Deve-se destacar o Projeto Orla, ja mencionado anteriormente, o qual prevé
investimentos aproximados em R$ 30 milhdes para a reurbanizacdo, paisagismo,

iluminacao e acessibilidade de 8 km de orlas nas praias de Intermares, Ponta de Campina,
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Poco, Camboinha, Miramar e Formosa, além do entorno da Fortaleza de Santa Catarina e
das Ruinas do Almagre. Outra questédo correlata se refere ao trecho da BR-230, entre o
Porto de Cabedelo e o Cemitério, para o qual ha tratativas em curso entre a Prefeitura, o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Policia Rodoviaria
Federal (PRF) visando sua municipalizacéo, que passaria para a gestao do governo local
(Figura 32).

Figura 32 - Projeto Orla, em area proxima ao Dique de Cabedelo, e trecho de municipalizagdo da BR230

-

Fonte: PORTAL CORREIO (2021) e URBTEC™ (2023) a partir de dados do Google Earth, respectivamente.
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Cartograma 16 - Pavimentagdo das vias urbanas
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Em relacdo aos sistemas de transporte urbano coletivo, Cabedelo ndo dispde de
linhas municipais. Ha, contudo, quatro linhas de transporte coletivo urbano
intermunicipais, de competéncia do Departamento de Estradas e Rodagens da Paraiba
(DER/PB): (i) linha 5104, que parte do bairro Jacaré, passa por Intermares e chega ao
Terminal de Integracédo do Bessa, em Jodo Pessoa; (ii) linha 5101 que parte da area central
de Cabedelo, percorrendo o eixo da BR-230 até o Terminal do Varadouro, em Jodo Pessoa;
(i) linha 5103, que parte da éarea central de Cabedelo, passa pelas praias do Poco e
Intermares e chega ao Terminal de Integracdo do Bessa e (iv) linha 522, que parte do
Renascer e chega a Lagoa, em Jodo Pessoa.

Tais linhas, por perpassarem extensao significativa do territorio de Cabedelo, tém
respondido a necessidade de deslocamento da populacdo, ndo apenas em termos
metropolitanos, mas também intramunicipais. Conforme avaliagdo do Plano Municipal de
Mobilidade (LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA.; PMC, 2023), “o
sistema de transporte publico do municipio ndo necessita de extensdo das linhas ja
existentes” ainda que seja recomendada “a melhoria dos abrigos nos pontos de parada e a
realocacdo do Terminal de Onibus”. O Terminal, situado na area central (Rua Monsenhor
Valfredo Leal) e préximo ao Porto de Cabedelo, tem sido objeto de uma série de conflitos
viarios quanto ao acumulo de énibus no local e sua confluéncia com os caminhdes que se

dirigem ao porto.

Figura 33 - Terminal de Passageiros de Cabedelo

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades LTDA.; PMC (2023)
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Em contraponto, as contribuicbes realizadas pela populacdo nos Foruns
Comunitarios identificaram diversas reclamacdes quanto a auséncia de ligacdes do
transporte coletivo entre os bairros do municipio, sendo apontada a necessidade de
implementagédo de novas linhas de 6nibus. Ainda, os eventos confirmaram, de fato, a
importancia na melhoria dos pontos de parada, os quais foram descritos pelos contribuintes
Como precarios.

Além das linhas de 6nibus, tem-se as linhas de trem e balsa, geridas,
respectivamente, pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e pelo DER/PB. A
CBTU opera uma linha de trem entre os municipios de Cabedelo, Jodo Pessoa e Santa
Rita, com saidas a intervalos de, em média, uma hora. Aos sabados, a linha opera até o
meio-dia e ndo ha funcionamento aos domingos. A passagem possui preco unico de R$
2,50. Dentro do municipio, a linha possui cinco paradas: Cabedelo, Jardim Manguinhos,
IFPB, Poco, Jacaré e Renascer, das quais a Estacédo IFPB teve as obras concluidas em
dezembro de 2022. Ha perspectivas de contratacdo futura para melhoria na Estacao
Jacaré, mas sem previséo de obras de expansédo da linha no municipio.

Ainda, ressalta-se que ndo ha integracdo entra as linhas de trem com as linhas de
Onibus coletivo urbano que passam em Cabedelo, questdo que foi abordada como de

grande importancia pela populacéo ao longo dos Foéruns Comunitarios.

Figura 34 - Linha de trem urbano em operagdo em Cabedelo
—

Fonte: Prefeitura Municipal (2023).
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Figura 35 - Estacdo municipal IFPB de trem urbano em Cabedelo

-

it

Quanto ao transporte aquaviario, 0 acesso ao municipio pelo Terminal de Balsas
conecta Cabedelo ao distrito de Costinha, no municipio de Lucena. As balsas operam
diariamente entre 6h e 19h30, com saidas a cada uma hora e tém custo variado conforme
veiculo — a titulo de referéncia, cobra-se de um automoével o valor de R$ 18,00. Dados do
DER/PB (2019) indicam uma média de 34,4 mil passageiros e 18,8 mil veiculos ao més
entre Cabedelo, Costinha e Forte Velho (Santa Rita). Ademais, segundo informacdes da
Prefeitura, esta em discussao a construcdo de uma ponte entre 0s municipios, que devera

substituir o transporte por balsas.
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Figura 36 - Rota da Balsa Cabedelo — Costinha
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Fonte: URBTEC™ (2023).

De forma a avaliar a abrangéncia de atendimento dos sistemas de transporte
coletivo descritos dentro do territdrio do municipio, calcula-se um buffer de 500 metros a
partir dos pontos de parada do 6nibus e estacdes de trem, seguindo critérios do Instituto de
Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP, 2016). Conforme pode ser observado no
Cartograma 17, parte significativa de Cabedelo € atendida por ao menos uma das linhas
disponibilizadas. No entanto, verifica-se necessidade de melhoria qualitativa, tanto em
relacéo aos intervalos entre linhas quanto a op¢des de deslocamento intramunicipal. A rede
de pontos de 6nibus também demanda melhoria, de forma a promover um aumento da

gualidade do servico ofertado a populacgéo local.
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Cartograma 17 - Atendimento do sistema de transporte coletivo publico
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Em termos de transporte remunerado privado individual de passageiros, tal como
nomeia a Politica Nacional de Mobilidade, Cabedelo se distingue no contexto nacional por
fazer parte do pequeno grupo de municipios que estabeleceu sua prépria plataforma a partir
da Lei Municipal 2082/2023. O ACTDRIVER foi desenvolvido para atendimento dos
motoristas de aplicativo da cidade e se articula a Associac¢do dos Condutores de Transporte
Complementar de veiculos de aluguel de Cabedelo (ACTCVAC). O aplicativo possibilita
gue pessoas em Cabedelo que estejam na rota na qual os veiculos trafegam diariamente
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solicitem um veiculo da associacéao, com a possibilidade de compartilhar o transporte com
outros passageiros. Atualmente sdo 108 carros cadastrados (LIDER ENGENHARIA E
GESTAO DE CIDADES LTDA., PMC; 2023). Conforme informacdes da Prefeitura
Municipal, paralelamente aos motoristas cadastrados, estima-se que ha mais de 400 carros
operando clandestinamente, além de mototéaxis, também operando de forma ilegal.

Em relacdo aos deslocamentos a pé e de bicicleta em Cabedelo, analisa-se formas
de priorizacdo desses modais, conforme disposi¢cdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Sobre este aspecto, a pesquisa de Origem e Destino realizada no ambito do Plano
Municipal de Mobilidade evidenciou que 33% das pessoas utilizam a caminhada ou a
bicicleta como forma de deslocamento no municipio, percentual significativo de
respondentes. Nesse sentido, os Féruns Comunitarios também trouxeram a necessidade
de construgéo de novas ciclovias para 0 municipio.

Alinhado a sua importancia no contexto local, o PlanMob (LIDER ENGENHARIA E
GESTAO DE CIDADES LTDA., PMC 2023) asseverou a necessidade premente de
planejamento e projeto de implementacdo e ampliacdo da rede cicloviaria e de melhoria
das calgcadas. Conforme o referido plano, “foram raros os casos em que as calgcadas
apresentavam uma qualidade completamente satisfatéria em toda a sua extensao” (ibid., p.
251) — particularmente na area central, apenas 22% das vias possuem pelo menos um
item de acessibilidade. Em termos de ciclomobilidade, a Prefeitura ndo dispde do
mapeamento das ciclofaixas, ciclorotas e ciclovias existentes. O Cartograma 18 apresenta,
portanto, a espacializacdo da infraestrutura cicloviaria a partir de levantamentos realizados
in loco pela Consultora, revelando extensao restrita e predominio de ciclofaixas, algumas
sem continuidade na malha viaria municipal, tal qual ilustrado na Figura 37. Deve-se ainda
mencionar que o projeto de ampliacdo da BR-230 prevé a construcdo de uma faixa de
ciclovia ao longo de toda a extenséo da rodovia com largura aproximada de 2,00 m.
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Figura 37 - Ciclofaixa na rua Juarez Tavora e na rua Jodo Vitalino

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Cartograma 18 - Ciclovias e ciclofaixas existentes em Cabedelo
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de levantamento in loco.
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No ambito da ciclomobilidade, ha indicativos importantes a serem pontuados: 0
Projeto Orla promovera melhoria ao longo dos 8 km de praia, com a oferta de ciclovias em
sua extensao. Sera fundamental que tal ciclovia se conecte a rede existente de forma a
garantir melhores condi¢gbes de ciclomobilidade em Cabedelo. Tal afirmagdo encontra
suporte na pesquisa com ciclistas realizada no ambito do PlanMob (LIDER ENGENHARIA
E GESTAO DE CIDADES LTDA., PMC; 2023): 77% dos respondentes utilizam bicicleta
para atividades além daquelas de lazer e 72% afirmaram utiliza-la todas as semanas, ao
menos uma vez ao dia.

Nesse cendrio, € preocupante o resultado de que 41% dos respondentes ja tenham
se envolvido em acidentes com outros veiculos. A seguranca viaria e a prevaléncia de
pedestres e ciclistas sobre os demais veiculos revelam pontos de atencéo ao Plano Diretor
Municipal. O cruzamento com a linha férrea apresenta sérios riscos pela intensa circulacao
de pessoas e bicicletas, sem sinalizacdo viaria adequada, presenca de anteparos para
protecao e respeito a faixa de dominio e a faixa nao edificavel (Figura 38).

Ao mesmo tempo, a cisdo da cidade em dois compartimentos a partir do eixo
rodoviario da BR-230 também traz uma série de riscos, notadamente para a transposicao
de uma rodovia que, em pouco tempo, tera trés faixas em cada um dos sentidos e carece
de passarelas de pedestres. Sobre este aspecto, menciona-se que o projeto licitado para a
expansao da capacidade da BR-230, com a disponibilizagéo de trés faixas de rolamento, ja
prevé a construcao de sete passarelas, ainda que néo precise a posicao exata destas. Tal
guestdo mostra-se de extrema importancia, tendo sido trazido ao longo dos FoOruns
Comunitarios a necessidade de colocacao de novas passarelas para realizar a transposicao

da rodovia pelos pedestres.
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Figura 38 - Travessia de pedestres existente na via marginal da Rodovia BR-230

T

Fonte: URBTEC™ (2023).

Figura 39 - Rua Cleto Campélo, em dois trechos

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quanto ao transporte de carga, Cabedelo possui um volume significativo de
caminhdes que se desloca em direcédo ao Porto e complexifica as condi¢coes de mobilidade
urbana na cidade, tanto pela circulacdo nas vias municipais, quanto pelos espacos
requeridos para estacionamento temporario, no aguardo do carregamento ou
descarregamento de produtos. Em levantamentos in loco, foi identificada uma série de
caminhdes bitrem estacionados nas vias do entorno do Porto de Cabedelo e da Fortaleza
de Santa Catarina, em alguns casos bloqueando um dos sentidos da via.

O Plano Mestre do Complexo Portuario de Cabedelo (MTPA, UFSC, LABTRANS;
2018) apresenta a rota utilizada pelos caminh&es no acesso ao Porto e ao conjunto Patio
de Regulacao / Terminal Oxbow. Conforme pode ser visualizado na Figura 40, os pontos
criticos de conflito viario entre o transito urbano e o transito de carga se situam no entorno
das areas urbanas consolidadas, notadamente na area central de Cabedelo. Tais vias se
caracterizam pela insuficiéncia de sinalizacao horizontal e vertical que, em conjunto com a
concentracdo de caminhdes, produz conflitos viarios significativos. Informacfes da
Prefeitura Municipal apontam tratativas em andamento junto ao Governo do Estado para
contratacdo de estudos especificos com vistas a implantar um sistema de binarios para

mitigar os conflitos viarios existentes.
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Figura 40 - Rotas de acesso de caminhdes ao porto
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O PlanMob (LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA.; PMC, 2023),
inclusive, diagnosticou que “uma das grandes dificuldades que devem ser levadas em
consideracao no planejamento urbano do municipio sdo os espacos de estacionamento dos
caminhdes, com area de estacionamento e manobra muito maior que os carros € motos”.
Sobre o tema, conforme informag8es da Prefeitura e do Porto de Cabedelo, est4 sendo
implantado um péatio de passagem no bairro Jacaré, para que tais veiculos nao
permanecam no entorno do Porto de Cabedelo e no centro da cidade. Denominado de Patio
de Regulacédo de Caminhdes, a instalacdo encontra-se em estagio intermediario de obras,
tal como se observa na Figura 41, e ter4 capacidade de 140 vagas. A realizacdo ocorre por
meio de investimentos privados a partir da concessao onerosa de exploracao da area por

vinte anos (por cerca de R$ 12 milhdes).
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Figura 41 - Pétio de Regulacdo de Caminhdes do Porto de Cabedelo

—_—

Fonte: Porto de Cabedelo (2023).

Conforme mencionado anteriormente, ha também um projeto em andamento a nivel
metropolitano para desviar o fluxo de veiculos de carga da BR-230 das areas mais
adensadas por meio do Complexo Rodoviario Arco Metropolitano, apresentado no
Programa Estadual de Parceria Publico-Privada, no Decreto 40.979/2021. Neste programa,
consta também o projeto para a construcédo de Ponte sobre o Rio Paraiba, conectando os
municipios de Cabedelo e Lucena. (PARAIBA, 2021). O projeto inicial das obras de ligag&o
da ponte, em conjunto com o tracado do arco metropolitano, encontra-se na Figura 42.

Tomando como base os projetos do Programa Estadual de Parceria Publico-
Privada e o diagnéstico realizado pelo PDMU de Jodo Pessoa sobre a mobilidade urbana
da capital paraibana, verifica-se a intencdo de desvio do trafego da BR-230 no trecho
relativo a regido central e mais consolidada de Jodo Pessoa. A Figura 42 traz o tracado,
em vermelho, de uma possivel diretriz viaria que auxiliaria o alivio do fluxo de cargas para
o porto. Tal diretriz também poderia auxiliar no alivio de fluxo da BR-230 no trecho de
Cabedelo, porém cabe destacar que precisaria ser adaptada as condicionantes ambientais

e antrépicas do municipio, como a FLONA e as ocupac0des urbanas ao longo da linha férrea,

por exemplo.
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Figura 42 - Arco Metropolitano e ligacdo da BR 230 — Cabedelo
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Fonte: Cons6rcio PDMJP (2022).

Por fim, em termos de propostas, o Plano Municipal de Mobilidade propde uma
série de a¢bes pontuais, como a mudanca de sentido de trafego e a manutengéo corretiva
de vias. Também reitera acdes jA& em curso, como o Projeto Orla. Nesse contexto, a
proposta de maior escala, pertinente de ser pontuada nesta secdo devido a sua
diferenciacdo em relacdo as demais, é a criacdo de uma Zona Calma na area central da
cidade, conforme poligonal apresentada na Figura 43, a seguir. O Plano n&o traz maiores
diretrizes ou detalhamentos da proposta, restringindo-se a delimitd-lo espacialmente e
descrever os beneficios de uma area especifica da cidade com limitacdo de velocidade em

30 km/h, particularmente para pedestres e ciclistas.
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Fonte: Prefeitura de Cabedelo (2023).

2.2.2.4. Aspectos normativos de planejamento urbane local

2.2.2.4.1. Instrumentos de Planejamento.Urbano

O Plano Diretor tem previséo na Constituicdo da Republica, constitui o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana (BRASIL, 1988, art. 182, § 10) e
materializa a competéncia constitucional dos municipios de legislar acerca do ornamento
territorial urbano.

A Constituicdo do Estado da Paraiba (PARAIBA, 1989) prevé na competéncia dos
municipios a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor para os municipios com mais
de 20.000 habitantes (inciso Xl do art. 10). Também estabelece que a propriedade cumpre
sua funcgédo social quando atende as exigéncias de ordenacao da cidade contidas no Plano
Diretor (art. 185) e que o Estado auxiliara os municipios na elaboracdo de seus planos
diretores, priorizando a transferéncia voluntaria de recursos aqueles municipios que ja
tiverem o instrumento de ordenamento territorial (art. 186). Além disso, a Constituicdo
Estadual prevé ordenamento especifico para construcbes na faixa de 500m (quinhentos
metros) ao longo da orla maritima, a ser observada nas legisla¢cdes municipais (art. 228).

A Lei Orgéanica do Municipio (CABEDELO, 1990), em seu art. 46, reserva a lei
complementar as seguintes normas: Codigo de Obras ou de Edificacbes, Cddigo de
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Posturas, Codigo de Zoneamento, Cédigo de Parcelamento do Solo e Plano Diretor, dentre
outras.

A partir de 2001, o Plano Diretor se tornou obrigatério para cidades com mais de
20.000 habitantes e integrantes de regides metropolitanas (dentre outros requisitos), com
a publicacao do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a). O Municipio de Cabedelo ja tinha, na
ocasiao, leis que tratavam do Plano Diretor, zoneamento, cédigo de obras e edificacdes e
cbdigo de posturas. Entretanto, no ano de 2006, atendendo ao prazo previsto no Estatuto
da Cidade, o Municipio de Cabedelo promoveu uma ampla revisdo de seus instrumentos
urbanisticos, 0s quais seréo objeto de analise neste documento.

Destaca-se que o Municipio ndo realiza, atualmente, a consolidacdo de sua
legislacdo. Praticamente todas as leis encontram-se disponibilizadas no endereco
eletrénico da Camara Municipal (https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/norma/pesquisar), porém
as informacdes sobre alteracéo e/ou revogacdo ndo podem ser consideradas fidedignas.
No endereco eletronico do Poder Executivo, apesar de existir um link para a legislacao, ela
esta disponibilizada de forma incompleta. Nesse contexto, € necessario verificar em todas
as leis publicadas se houve alguma alteracdo na legislacdo de interesse, o que nado €
acessivel para grande parte da populagéo.

Nas referéncias legislativas deste relatorio, as leis fornecidas como arquivos pela
equipe técnica municipal constam como a fonte o Municipio de Cabedelo. Os diplomas
pesquisados na internet encontram-se com as referéncias completas, incluindo o site e a

data da pesquisa, sendo a maioria da Camara Municipal de Cabedelo.

2.2.2.4.2. Leido Plano Diretor — Lei Complementar n°20, de 14 de julho de 2006

O Plano Diretor vigente em Cabedelo foi instituido pela Lei Complementar n° 20,
de 14 de julho de 2006 (CABEDELO, 2006d), que trata dos objetivos da Lei e das formas
de cumprimento da funcdo social da propriedade. Também estabelece que sao leis
especificas e complementares do Plano Diretor: 0 Zoneamento do Uso e Ocupacéo do
Solo, o Cddigo de Edificacdes e o Cddigo de Posturas.

Em seu art. 6°, estabelece que a Lei do Plano Diretor e suas leis complementares

s6 poderédo ser alteradas apos trés anos de vigéncia, mediante aprovagado de dois ter¢os
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dos vereadores. Nesse sentido, esse dispositivo pode ser considerado como de
constitucionalidade duvidosa, uma vez que a Lei Organica reserva tais matérias a lei
complementar, cujo quérum de aprovacdo é a maioria absoluta dos vereadores.

A Lei do Plano Diretor dispde sobre a manutencao e fortalecimento do Conselho
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (CMPDU), com doze integrantes e
composicao paritaria entre os segmentos governamental e ndo-governamental. Entretanto,
conforme informacao dos técnicos municipais, o Conselho ndo esta em funcionamento,
devido a falta de adesdo do segmento ndo governamental.

Em seu art. 12, a Lei do Plano Diretor trata dos instrumentos previstos no Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001a), citando-o0s, sem entretanto regulamenta-los: o Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo compulsorios; a cobranca de IPTU Progressivo no Tempo sobre a
propriedade néo utilizada ou subutilizada; o Direito de Preempgé&o; a Usucapidao Especial
de Imdvel Urbano; a delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): o Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV); a Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso; a regularizacao
fundiaria; e as audiéncias publicas e debates, referendos e plebiscitos. Desses, vigoram
apenas, de certo modo, as ZEIS e o EIV, que serdo tratados mais especificamente na
analise da legislacéo relativa ao Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo.

Na Lei do Plano Diretor de Cabedelo, foram incluidas diretrizes gerais de diversas
politicas setoriais, muitas das quais nhdo possuem necessariamente rebatimento territorial
e que, por esse motivo, poderiam estar previstos, com maior detalhamento, em leis
separadas e especificas sobre o0 assunto. Assim séo, por exemplo: a Politica de Promocao
e Assisténcia Social, a Politica de Saude, a Politica de Educacéo, a Politica de Cultura e a
Politica de Turismo e Esportes. Destaca-se que nado se trata de excluir tais assuntos da
discusséo do Plano Diretor — tanto que no zoneamento existem zonas especiais de
interesse turistico, de interesse cultural, demarcacao dos locais que constituem patrimoénio
cultural edificado, etc — mas de deixar que os detalhes das politicas setoriais sejam tratados
em lei especifica, reservando ao Plano Diretor apenas os aspectos territoriais de cada uma
delas.

Na Lei do Plano Diretor também esta inserida a regulamentacdo do art. 2294 da
Constituicdo do Estado da Paraiba (PARAIBA, 1989), acerca da limitacdo de altura de

14 Art. 229. A zona costeira, no territério do Estado da Paraiba, é patriménio ambiental, cultural, paisagistico,
historico e ecoldgico, na faixa de quinhentos metros de largura, a partir da preamar de sizigia para o interior
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edificacdes. Os Anexos | e Il da Lei Municipal trazem o escalonamento das alturas das
edificacGes permitidos a partir da orla, contando-se a distancia a partir da maré de sizigia,
e alterando-as em faixas de 100m de largura, na faixa de 500m ao longo da orla. Observa-
se que tal questdo trata-se de um dos pontos mais sensiveis da legislacdo em questéo,
uma vez que praticamente todas as alteracdes desta Lei trataram justamente da alteracao
destes anexos e/ou da forma de medir a distancia das faixas.

Assim, a Lei Complementar n°® 20/2006 (CABEDELO, 2006d) sofreu alteractes
pelas Leis Complementares n°® 29/2011 (CABEDELO, 201ic), 31/2011 (CABEDELO,
2011d), 42/2013 (CABEDELO, 2013b), 54/2015 (CABEDELO, 2015a), 57/2016
(CABEDELO, 2016b) e 60/2017 (CABEDELO, 2017a), especialmente nos Anexos | e Il,

conforme resume o Quadro 7Quadro 7, a seguir:

do continente, cabendo ao 6rgéo estadual de protecéo ao meio ambiente sua defesa e preservacao, na forma
da lei.

8 1° O plano diretor dos Municipios da faixa costeira disciplinara as construcdes, obedecidos, entre outros, os
seguintes requisitos:

a) nas areas ja urbanizadas ou loteadas, obedecer-se-a4 a um escalonamento de gabaritos a partir de doze
metros e noventa centimetros, compreendendo pilotis e trés andares, podendo atingir trinta e cinco metros de
altura, no limite da faixa mencionada neste artigo;

b) nas areas a serem urbanizadas, a primeira quadra da praia deve distar cento e cinqienta metros da maré
de sizigia para o continente, observado o disposto neste artigo;

¢) constitui crime de responsabilidade a concesséo de licenga para a constru¢éo ou reforma de prédios na
orla maritima, em desacordo com o disposto neste artigo.

d) excetua-se do disposto nas alineas anteriores, a area do porto organizado do Municipio de Cabedelo,
constituida na forma da legislacdo federal e respectivas normas regulamentares, para as construcdes e
instalac6es industriais. (Alinea d acrescentada pela Emenda Constitucional n° 15, de 28 de agosto de 2003.)
8 2° As construc@es referidas no paragrafo anterior deverdo obedecer a critérios que garantam os aspectos
de aeracéo, iluminacdo e existéncia de infra-estrutura urbana, compatibilizando-os, em cada caso, com os
referenciais de adensamento demogréafico, taxa de ocupacao e indice de aproveitamento.
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Quadro 7 - Resumo das alteracfes realizadas na Lei Complementar n® 20/2006
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. . Altura maxima permitida conforme a faixa de distancia da orla
Lei Medida da
Complementar | distancia a Medida da altura 0-100m Observacdes
no orla 0-100m 100-200m | 200-300m | 300-400m | 400-500m | (segunda
Avenida)
Centro Nivel do terreno até a
20/2006 geomeétrico . 12,9 24,75 30,25 31,45 33 19,25
laje de cobertura
do lote
Ponto médio Linha do meio-fio da
da testada testada do lote até o . 12,90+ 12,90+ 12,90+ 12,90+
292011 | Jincipaldo | ponto maisaltoda | 1290% (@0.0442) | (115'0449) | (d+0.0442) | (d*0.0442) | (d%0.0442) -
lote cobertura
. Eixo do meio-fio da
Meio da testada do lote mais
31/2011 testada do L , . 12,90+(d*0,0442) 24,75 30,25 31,45 33 -
| préxima da orla até a laje
ote
de cobertura
. Eixo do meio-fio da 12,90+(d 0’0.442)’
Meio da testada do lote mais podendo riys L revogada pela
42/2013 testadado | e T e e e | Pavimento de 24,75 30,25 31,45 33 - LC%7 /20'016
lote P | 2,70m se sobrar
de cobertura .
1,35m ou mais
Centro da
maior i i i ) ) ) i revogada pela
24/2015 testada do LC 57/2016
lote
12,90+(d*0,0442),
podendo mais um
pavimento de
Centro da Eixo do meio-fio da 2,70m se soprar
maior testada do lote mais 1,35m ou mais e revogada pela
57/2016 b, & . . podendo 24,75 30,25 31,45 33 -
testada do | proxima da orla até a laje LC 60/2017
escalonar dentro
lote de cobertura
do lote se este
tiver mais de
100m de
comprimento no
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Lei
Complementar
nO

Medida da
distancia a
orla

Medida da altura

Altura maxima permitida conforme a faixa de distancia da orla

0-100m

100-200m

200-300m

300-400m

400-500m

0-100m
(segunda
Avenida)

Observacodes

sentido orla-
continente

60/2017

Centro da
maior
testada do
lote

Eixo do meio-fio da
testada do lote mais
proxima da orla até a laje
de cobertura

12,90+(d*0,0442),
podendo mais um
pavimento de
2,70m se sobrar
1,35m ou mais e
podendo
escalonar dentro
do lote se este
tiver mais de
100m de
comprimento no
sentido orla-
continente

24,75

30,25

31,45

33

Fonte: Leis Complementares n° 20/2006 (CABEDELO, 2006d), 29/2011 (CABEDELO, 2011c), 31/2011 (CABEDELO, 2011d), 42/2013
(CABEDELO, 2013b), 54/2015 (CABEDELO, 2015a), 57/2016 (CABEDELO, 2016b) e 60/2017 (CABEDELO, 2017a). Nota: d = distancia
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Em que pese a evidente pressao para a alteracdo dos gabaritos das construcdes
na faixa ao longo de 500m ao longo da orla, 0 Municipio possui pouca margem de alteracéo
desses dispositivos, considerando-se que se trata de disposi¢cdo da Constituicdo Estadual,
gue visa a protecao paisagistica da orla do Estado da Paraiba.

2.2.2.4.3. Cdbdigo de Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo — Lei Complementar n° 06,
de 14 de julho de 1999

A Lei Complementar n°® 06, de 14 de julho de 1999 (CABEDELO, 1999) constitui
até hoje o instrumento juridico que regulamenta o zoneamento de uso e ocupacédo do solo
e as regras sobre parcelamento do solo urbano. Sofreu diversas alteracées ao longo do
tempo, situacdo que, aliada ao fato de ndo haver uma consolidacao legislativa disponivel
ao acesso da populacao, dificulta o conhecimento e a compreensao da legislacdo pela
populacgao.

O zoneamento de uso e ocupac¢do do solo é o principal instrumento de controle
urbanistico, por isso, todos os projetos, obras, alvards de localizacdo e funcionamento,
“habite-se” devem seguir suas disposi¢coes. No caso de Cabedelo, a mesma legislagao traz
também a regulamentacéo dos processos de parcelamento do solo.

Em seu art. 7°, a Lei Complementar 06/1999 estabelece a progressividade do IPTU
no tempo para terrenos nédo utilizados ou subutilizados, entretanto, tal norma néo chegou a
ser posta em prética. A norma remete a definicdo pelo CMPDU dos iméveis passiveis da
aplicacao do instrumento, e a legislacdo ndo estabelece os critérios de caracterizacdo da
ndo utilizagdo ou subutilizacdo. A definicdo seria importante, pois 0s recursos obtidos
seriam destinados a execuc¢dao da politica habitacional do Municipio.

No art. 8°, a Lei trata da Concesséao do Direito Real de Uso como instrumento para
efetivacdo da politica de regularizacdo fundiaria, entretanto, ndo estdo claros os dados
sobre irregularidade fundidria do Municipio e sobre potencial de aplicacdo deste
instrumento.

No zoneamento, 0s usos sdo classificados em habitacional, ndo habitacional
(comercial e de servicos) e industrial. As subclassificacdes estdo especificadas no art. 10
da Lei. No art. 11, a Lei atribui a entdo Secretaria de Planejamento e Gestdo efetuar o

enquadramento dos usos em incbmodos, nocivos, perigosos ou inécuos, devendo exigir,
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nos trés primeiros casos, o0 Relatdrio de Impacto de Vizinhanca nos moldes do Anexo 4.0
da Lei.

Com fundamento nessa classificacdo de usos, sdo estabelecidas Zonas
Residenciais, Zonas Comerciais e de Servi¢cos, Zonas Industriais, Zonas de Preservacgao e
Protecdo Ambiental, Zonas e Interesse Turistico e Zonas Especiais (Portuaria, de Interesse
Histérico e para Recebimento e Tratamento de Residuos Soélidos), conforme o Mapa 10 -

Zoneamento Municipal, a seguir.
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continua a tratar de aspectos de uso em sua Secdo |, tais como necessidade de
licenciamento de atividades, de vagas de estacionamento para cada uso, bem como a
possibilidade de instauracdo de processo de cassacdo de alvara de funcionamento de
atividade considerada incbmoda pela vizinhanca, mediante abaixo assinado.

Os parametros de ocupacéao sao elencados na Secéao Il do Capitulo Ill, da seguinte
forma: taxa de ocupacéo, indice de aproveitamento, afastamento das divisas e gabarito de
altura. O 84° do art. 31 traz também uma regra geral de taxa de permeabilidade de 20%,
gue deve ser mantida em todos os imoveis do Municipio.

A Secao Il do Capitulo Il do Titulo Il volta a tratar dos usos quando traz a figura
dos “empreendimentos de impacto”, que seriam aqueles que geram intensa utilizacdo do
solo e grande demanda de infraestrutura, e que por isso devem ter sua instalacao
condicionada a prévia analise pelo CMPDU, mediante apresentacdo de Relatério de
Impacto Ambiental. A equipe técnica do Municipio destacou que a previsao legal se
encontra insuficiente e defasada em relacdo a demanda atual de avaliacdo de impacto de
vizinhanga, merecendo revisdo no ambito do Plano Diretor em elaboragéo.

O Capitulo 1V do Titulo Il trata do parcelamento do solo, e é interessante notar que
traz algumas figuras que n&o estdo previstas na Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979 (BRASIL, 1979), como o arruamento, 0 remanejamento e a reurbanizagao.

O arruamento é a mera abertura de uma rua para ligacao de dois pontos da cidade,
vedada, pela lei municipal, a subdivisdo em quadras. Apesar da vedacdo da divisdo em
guadras, muitas vezes o arruamento permite que o proprietario ndo precise realizar o
loteamento, mas apenas 0 desmembramento, com a criagdo de lotes com testada para a
nova via, por mero desmembramento.

O loteamento caracteriza-se pela divisdo da gleba em lotes com abertura de novas
vias ou ampliagcdo das existentes, conforme previsdo na Lei Federal n°® 6.766/1979
(BRASIL, 1979). Por se tratar da forma mais complexa de parcelamento, que exige doagao
de areas e aprovacao de projetos de infraestrutura, esta previsto com detalhes entre os
arts. 53 e 77.

O remanejamento previsto na legislacdo municipal (arts. 78 a 81) refere-se a

alteracdo dos lotes, mediante o remembramento (ou unificagdo) e posterior
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desmembramento (subdivisédo dos lotes com aproveitamento do sistema viario existente),
em lotes de formato mais adequado ao aproveitamento.

A reurbanizagdo esta prevista nos arts. 82 e 83, e trata de uma alteragdo do
parcelamento do solo, dos usos ou até da intensidade dos usos, mediante uma proposta
de renovacdo urbanistica, que pode envolver proprietarios publicos e privados.
Corresponde a figura (que no Brasil ainda é praticamente apenas doutrinaria) do land
readjustment ou reparcelamento do solo, que tem grande potencial de melhorar o
aproveitamento do solo urbano nas cidades brasileiras, mas que é de aplicacdo pratica
muito dificil, devido a auséncia de regulamentacdo federal sobre a matéria, que tem
rebatimentos na esfera do direito civil. A utilizacdo do instrumento, na configuracédo atual,
exigiria um consenso entre todos os proprietarios e o poder publico, o que é dificil e moroso.
Assim, sua aplicacao fica relegada a areas muito pequenas, com poucos proprietarios.

Destaca-se que o Municipio de Cabedelo, por ser Municipio integrante da Regiédo
Metropolitana de Jodo Pessoa, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 13 da Lei
Federal n° 6.766/1979, deveria ter seus processos de parcelamento do solo urbano
submetidos a anuéncia prévia do 6rgao metropolitano, o que ndo acontece atualmente, uma
vez que Regido Metropolitana de Jodo pessoa néo possui entidade metropolitana instituida,
a despeito do que dispde o Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015) em seu art. 8° sobre a
governanca interfederativa'®.

O Capitulo V do Titulo Il trata da paisagem urbana e abrange matéria a ser tratada
pelo Cédigo de Posturas, tais como a estética, especificacdo das placas indicativas e regras
para denominagdo dos logradouros publicos.

Em relacdo as areas de preservacao permanente, o art. 91 da Lei Municipal remete
as normas federais. Entretanto, € importante destacar que o Coédigo Florestal (BRASIL,
2012) foi alterado pela Lei Federal n° 14.285/2021 (BRASIL, 2021b) e a redacao atual do
seu 810 do art. 4° permite que 0s municipios, ouvido os conselhos estaduais ou municipais

de meio ambiente, possam alterar, por lei essas faixas de protecdo. Assim, o Municipio de

15 Art. 8° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas compreendera
em sua estrutura basica:

| — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes
das unidades territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representa¢cdo da sociedade civil;

Il — organizag&o publica com fungBes técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacdo de contas.
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Cabedelo editou a Lei Complementar n° 82/2022 (CABEDELO, 2022), alterando a area de
preservacdo permanente do Rio Jaguaribe, quando em area urbana consolidada
(determinada pelas coordenadas geograficas na propria Lei), que passa a ter a largura de
15m (quinze metros), permitindo a regularizagéo das ocupag0des ali existentes, com base
nos critérios legais. Importante destacar que tais alteracbes nas areas de preservacao
permanente devem considerar especialmente o grau de consolidacdo da ocupacao urbana
no entorno, ndo devendo ser utilizadas para a avangar a ocupacao sobre areas que se
encontrem preservadas.

A Secéao lll do Capitulo V do Titulo I, que trata dos passeios, poderia estar mais
bem colocada no Cdodigo de Obras e Edificacdes, assim como a Secéao IV, que trata dos
muros, cercas e divisas e a Sec¢édo V, que trata dos postes. A Secéo VI trata da arborizagao
urbana, inclusive com mais pormenores (como distancias das arvores ao meio fio, largura
minima das ruas em que a arborizacdo se torna obrigatéria, etc.) do que no Caodigo
Ambiental do Municipio (CABEDELO, 2008a).

O Capitulo VI do Titulo Il trata do sistema viario, circulacdo e estacionamentos.
Classifica as vias da area urbana, traz as dimensdes e regras para 0 nivelamento e
alinhamento do sistema viario, trata das definicdes de transito que sdo de competéncia local
e as regras para dimensionamento de estacionamentos. O artigo 126 traz um dispositivo
importante sobre a forma de oficializacdo das vias existentes, de maneira a inclui-las no
sistema viario oficial sem que o Municipio necessite realizar a desapropriacdo — e
consequentemente o pagamento pelas areas. Destaca-se que o0 instrumento da
oficializacéo deve ser utilizado com cautela para que n&o se torne uma forma de legalizagcao
de parcelamentos do solo clandestinos.

Quanto a hierarquizacédo do sistema viario, esta prevista a classificacdo em vias
arteriais, coletoras, locais e de pedestres. Segundo o paragrafo Unico do art. 131, a
especificagao do perfil de cada uma delas estaria no anexo 3.2 da Lei. Tal anexo, contudo,
ndo consta no arquivo disponibilizado pelo Municipio e nem no endereco eletrbnico da
Céamara Municipal.

Ainda sobre o sistema viario, destaca-se que o Plano de Mobilidade do Municipio
foi finalizado recentemente, mas néao consta que tenha legislacdo aprovada e nem proposta

relativa a hierarquizagéo do sistema viario.
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O Titulo Il trata da fiscalizacdo, do processo administrativo fiscalizatério e das
penalidades. Traz o procedimento para lavratura de auto de infracéo e prazos para defesa
€ recursos, com as correspondéncias instancias decisorias administrativas. Também traz
as penalidades de adverténcia, suspensao, exclusdo do profissional ou da firma do cadastro
municipal, multa, embargo de servicos e obras, cassacao de licenca e demolicao.

A penalidade de exclusdo de profissional ou firma é aplicada em casos de
reiteradas ocorréncias de erros graves sob responsabilidade do profissional. Entretanto, é
importante ressaltar que ndo cabe ao Municipio a fiscalizacdo da atuacao profissional,
estando tal penalidade flagrantemente ilegal. Ademais, a licenca trata-se de um ato
administrativo estritamente vinculado, e deve ser outorgada a todos que cumprirem 0s
requisitos previstos na lei para sua obtencdo. Nada obsta, contudo, a representacdo do
profissional junto ao conselho competente para a averiguagao.

Nas disposicles finais, merece destaque a garantia dos direitos adquiridos pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias apos a publicacéo da lei. Nao fica claro, todavia, se esse
prazo se refere aos processos protocolados e em andamento (0 que nao caracterizaria
propriamente direito adquirido, mas o direito de ter o protocolo analisado sob as normas da
legislacao anterior, conhecido como “direito de protocolo”). Caso se tratasse efetivamente
de direitos adquiridos, como licencas ja obtidas, ndo poderiam ser retirados por legislacédo
posterior, pois a Constituicdo da Republica'® (BRASIL, 1988) expressamente protege o
direito adquirido de alteracOes legislativas posteriores. Assim, licencas vigentes apenas
poderiam perder a validade pelo decurso do prazo ou no caso de penalidade de cassacéo
da licenca, neste ultimo caso observado o devido processo legal, administrativo ou judicial.

Ressalta-se, por fim, a previséo de que a Lei somente poderia ser alterada no prazo
minimo de cinco anos, podendo tal questao ser bastante questionavel, tendo em vista que
os vereadores eleitos podem identificar a necessidade de alteracdes na legislacdo em prazo
inferior, e na condicdo de representantes do povo, estdo autorizados a fazé-lo. Nado ha
justificativa para essa restricdo temporal a alteracéo da Lei. Na Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988), em seu art. 60, na Constituicdo Estadual (PARAIBA, 1989), em seu art.
63, e na Lei Organica do Municipio (CABEDELO, 1990), em seu art. 43. Reitera-se, nesse

sentido, que ndo ha nenhuma norma que autorize a retirada, mesmo que temporaria do

16Art. 50 ...
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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direito dos vereadores de propor novas leis, inclusive para alterar as vigentes. Ainda,
destaca-se que na Lei Organica é prevista a possibilidade de iniciativa popular de leis, ndo
cabendo a legislacao limitar esse direito.

A Lei traz como Anexos:

= Anexo 01: glossario de siglas, conceitos e definicoes;

* Anexo 3.2: sistema viario urbano (perfis das vias);

» Figuras 1, 2, 3 e 4: respectivamente relativas aos arts. 32 86°, inc. Ill, 33, 81°,
alinea “b”, 34 e 35, paragrafo unico;

= Anexo 4.0: relatério de impacto de vizinhancga;

= Anexo 5.0: quadro de ocupacéo dos usos e atividades

* Anexo 6.0: quadro de estacionamentos por usos e atividade.

A Lei Complementar n°® 06/1999 foi alterada pelas seguintes Leis Complementares
n°® 09/2002 (ndo atendendo, portanto, a restricdo tempordaria que havia sido imposta pela lei
original) (CABEDELO, 2002a), 10/2002 (CABEDELO, 2002b); 14/2003 (CABEDELO,
2002d); 15/2003 (CABEDELO, 2003); 17/2003 (CABEDELO, 2006a); 28/2011
(CABEDELO, 2011b); 37/2012 (CABEDELO, 2012a); 38/2012 (CABEDELO, 2012b);
40/2013 (CABEDELO, 2013a); 43/2013 (CABEDELO, 2013c); 44/2013 (CABEDELO,
2013d); 46/2013 (CABEDELO, 2013e); 50/2014 (CABEDELO, 2014); e 56/2016
(CABEDELO, 2016a).

A Lei Complementar n° 09/2002 inseriu na Lei Complementar n® 06/1999 um novo
Anexo (Anexo 7.0), que estabeleceu o Macrozoneamento do Municipio. Na pratica, o
Macrozoneamento (Mapa 11Mapa 11 - Macrozoneamento Municipal) estabeleceu um
“sobrezoneamento”, ou seja, uma sobreposicdo de novas zonas com as zonas
estabelecidas no zoneamento, muitas vezes com caracteristicas conflitantes. Foram
criadas para 0 macrozoneamento zonas ao invés de macrozonas, sendo elas: Zona de
Adensamento Precario (ZAPRE); Zona de Adensamento Prioritario (ZAP); Zona de
Adensamento (ZA); Zona de Adensamento N&o Prioritario (ZANP); e Zona de Preservacao
e Protecdo Ambiental (ZPA).
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Ressalta-se também que os nomes das zonas estabelecidas no macrozoneamento
nao sao intuitivos. A Zona de Adensamento Prioritario, por exemplo, € aquela onde ndo ha
mais espagos para uso e ocupacao e cujo adensamento esta em vias de estagnacgéo; ao
passo que a Zona de Adensamento Nao Prioritario ocorre em locais com vocacao para uso
comercial, industrial e de servicos, ao longo da rodovia e no limite com o Municipio de Joao
Pessoa.

A interseccédo das zonas do macrozoneamento com as do zoneamento gera novos
critérios de usos e limitacdes de areas maximas construidas, conforme estabelecido na
propria Lei Complementar n® 09/2002. A falta de consolidacao destas Leis gera dificuldades
na sua compreensao e interpretacdo, em especial por se tratar de informagao que deveria
ser disponibilizada de forma clara para a populagéo.

A Lei Complementar n® 10/2002 alterou a regulamentacdo das Zonas de
Preservacdo e Preservacdo Ambiental previstas no zoneamento, para nelas permitir a
implantacdo de atividades turisticas e de aquicultura, mediante prévia aprovacdo dos
orgaos ambientais e do CMPDU.

A Lei Complementar n°® 14/2002 criou a Zona de Preservagdo Ambiental da Praia
de Intermares, em especial por se tratar de local de postura de tartarugas marinhas.

A Lei Complementar n° 15/2002 transformou a Zona de Interesse Turistico (ZIT) do
Jacaré em Zona Especial de Interesse Turistico (ZEIT) do Jacaré, alterando os usos
permitidos no local.

A Lei Complementar n° 17/2006 atribuiu ao CMPU, com posterior aprovacao pela
Céamara Municipal, a analise a eventual aprovacdo dos casos omissos, conflitantes e/ou
gue ndo se enquadrem dentro das exigéncias da legislacdo urbanistica, revogando o art.
195 da Lei Complementar n® 06/1999, que atribuia tal competéncia a Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo. Entretanto, deve-se destacar que 0s casos que nao se
enquadram na legislagéo séo ilegais, e ndo podem ser legalizados por ato do CMPU ou de
gualquer outro agente publico, visto que apenas a Lei possui o conddo de legalizar
situacoes ilegais, se assim se considerar adequado. Como a Lei previu a necessidade de
aprovacao pela Camara, deve-se considerar que a aprovagao necessita ser realizada pela
maioria absoluta dos vereadores, uma vez que a alteracdo de lei complementar exige

guorum qualificado. A mesma Lei criou nova limitagdo temporal, a qual enquadra-se como
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alteracdo do Codigo do Zoneamento do Uso e Ocupacéao do Solo.

A Lei Complementar n® 28/2011 alterou o Anexo 5.0 da Lei Complementar n°
06/1999, alterando os parametros de ocupacéo das Zonas Residenciais, Comerciais e de
Servicos, Industriais, de Interesse Turistico e de Preservacéao e Protecdo Ambiental. Para
as Zonas Especiais, essa Lei estabeleceu que quaisquer usos seriam submetidos ao
CMPDU.

A Lei Complementar n® 37/2012 alterou o art. 18 da Lei Complementar n° 17/2006,
para retirar da apreciagdo do CMPDU os casos “que ndo se enquadrem dentro das
exigéncias da legislagao urbanistica” e para acrescentar a analise dos empreendimentos
de impacto e dos que exijam tratamento especial, mantendo a necessidade de posterior
aprovagdo pela Camara Municipal. Também alterou o macrozoneamento, alterando os
usos permitidos e proibidos em cada zona do macrozoneamento, leitura essa que deve ser
realizada em conjunto com as zonas do zoneamento.

A Lei Complementar n® 37/2012 foi logo revogada pela Lei Complementar n°
38/2012. Com isso, ficou excluida a atribuicdo do CMPDU de analisar 0s casos omissos,
conflitantes e os empreendimentos de impacto, e 0os que exijam tratamento especial.
Também foi restaurada a vigéncia de dispositivos das Leis Complementares n° 06/1999 e
17/2006. Entretanto, a maior parte do macrozoneamento estabelecido pela Lei
Complementar n°® 37/2012 foi revogada, sem novas regulamentacdes para substitui-lo.

A Lei Complementar n® 40/2013 novamente atribuiu ao CMPDU a anélise dos casos
omissos, conflitantes, os que ndo se enquadram na legislagdo urbanistica (no Cadigo de
Zoneamento, de Edificagdes e/ou de Posturas), os empreendimentos de impacto, e os que
exijam tratamento especial. Foi restabelecida também a necessidade de posterior
aprovacao pela Camara Municipal.

A Lei Complementar n°® 43/2013 alterou 0 Quadro de Ocupacédo dos Usos e
Atividades | (que ja havia sido alterado pela Lei Complementar n° 28/2011), para acrescer
a possibilidade do uso Industria Ndo Poluente 03 (INPO3) — Fabricas de Produtos
Alimenticios — na Zona Residencial 1 (ZR1) que esteja dentro da ZAP com os parametros

de uso ali indicados.
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A Lei Complementar n° 44/2013 criou uma nova Zona Residencial 3 (ZR3) no
zoneamento e uma nova ZANP no macrozoneamento, conforme os mapas anexos ao
diploma legal, que foram incluidos na Lei Complementar n° 06/1999.

A Lei Complementar n°® 46/2013 promoveu diversas alteragcdes no zoneamento.

Destacam-se as seguintes:

» A area e a testada do lote deixaram de ser impeditivos para a liberacédo de
alvara de funcionamento e para alvaras de construcao relativos aos usos R1 e
R1-a (respectivamente residencial uni e bifamiliar, este Ultimo instituido na
prépria Lei Complementar 46/2013;

» A taxa de permeabilidade minima, que era de 20%, passa a 10%, com
exigéncia de area verde minima de 12% (antes era 20%);

= O uso residencial bifamiliar, instituido na propria lei, foi autorizado nas divisas
laterais e de fundos, sob as mesas condi¢des do uso unifamiliar;

= O uso néo residencial foi autorizado até o segundo pavimento e no subsolo nas
divisas laterais e de fundos (antes ndo era permitido);

= Em galpbes de até 400m2 foi autorizado o uso de area de estacionamento no
recuo frontal;

* Ficou autorizado o desmembramento de lotes na Zona Residencial 4 (ZR4),
com lote minimo de 135m?2, em determinadas condicdes;

= Alteracdes nos Anexos 5.0 (Quadros de Ocupacédo de Usos e Atividades) com
a criacdo de novos usos e alteracdo nos parametros, 7.0 (Tabela de Usos) com
a atualizacao das descricdes de usos residenciais e néo residenciais, e 8.0
(Macrozoneamento), com atualizacdo de usos em todas as zonas do

macrozoneamento e nas zonas neles contidas.

A Lei Complementar n° 50/2014 estabeleceu norma de direito intertemporal,
garantindo aos processos administrativos iniciados com base nas Leis Complementares n°
17/2006, 38/2012 e 46/2016 teriam direito adquirido a continuidade da analise com base
nas leis correspondentes, devendo, para tanto, apresentar as licencas ambientais e

autorizagBes necessarias no prazo de dois anos contados da Lei Complementar n® 50/2014.
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A Lei Complementar n° 56/2016 estabeleceu que os casos omissos, conflitantes ou
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gue nao se enquadrem na legislacéo vigente seriam analisados pelo CMPDU, excluindo a
necessidade de passar pela Camara Municipal, que estava presente em todas as
alterac6es semelhantes. Deve-se atentar que é legitimo outorgar ao CMPDU a solucdo
para casos em que a legislacdo é omissa ou conflitante. Entretanto, nos casos em que ha
violacdo das normas legais, o CMPDU néo pode ser autorizado a analisa-los, afinal, se a
legislacdo é clara, cabe ao cidaddo cumpri-la. O CMPDU nao pode legalizar usos ou
ocupacdo que estejam em desacordo com a legislacdo, isso implicaria na existéncia de
uma instancia supralegal de analise dos processos administrativos de aprovacédo de
projetos.

A Lei Complementar n°® 66/2018 (CABEDELO, 2018a) criou os corredores axiais do
Municipio, vias nas quais os lotes de frente para elas passam a ter como usos permitidos
aqueles previstos na Zona de Comeércio e Servicos (ZCS), independentemente do
macrozoneamento. Essas vias sdo: a BR-23 (rodovia Transamazénica), Rua Pastor José
Alves de Oliveira, Rua Duque de Caxias, Rua Presidente Jodo Pessoa, Rua Francisco
Serafim e Rua Francisco Chericate.

Partindo do entendimento de que CMPDU né&o pode legalizar uso ou ocupac¢ao que
esteja em desacordo com a legislagdo, destaca-se que foi também elaborada a Lei
Complementar n® 67/2018 (CABEDELO, 2018b), a qual estabeleceu critérios para
regularizacdo de edificacbes em situacdo de desacordo com a legislagcdo municipal,
mediante o pagamento de multas. Tal Lei prevé que ndo poderdo ser regularizadas as
edificacdes que desrespeitem o gabarito de altura (decorrente da Constituicdo Estadual),
as que tenham pendentes a¢Bes demolitérias anteriores a publicacdo da Lei e as que
tenham constru¢do sobre o recuo frontal. Para as demais situagdes, foi estabelecida uma
férmula de célculo da sanc¢éo pecuniéria, que podera ser paga em dinheiro ou em materiais
ou servigcos. Partindo dessa questéo, poderiam ser regularizadas as seguintes infragoes:
exceder o indice de aproveitamento e exceder a taxa de ocupacao, exceder sobre 0s recuos
laterais e de fundos.

A Lei Complementar n® 67/2018 foi revogada pela Lei Complementar n°® 68/2019
(CABEDELO, 2019a), que manteve, contudo, as mesmas disposi¢cdes da primeira. A Lei
Complementar n° 68/2019 foi alterada pela Lei Complementar n® 76/2020 (CABEDELO,
2020b), que ampliou as possibilidades de regularizagdo, autorizando que fossem
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regularizadas as edificacdes construidas irregularmente sobre o recuo frontal e sobre as
guais pendessem acbes demolitérias. Também acrescentou a possibilidade de
regularizacdo das seguintes infracdes: ndo atender a taxa de permeabilidade minima e
outras formas de construcao irregular. Trata-se da Lei de regularizacao de edificacbes que
se encontra vigente atualmente no Municipio.

Dois pontos foram levantados pelos técnicos municipais em relacdo a Lei de
regularizacao de edificagdes. O primeiro é a falta de fixagdo de uma data de “congelamento”
da possibilidade de regularizac&o, ou por outras palavras, uma data em que as edificacbes
a serem regularizadas ja deveriam existir para poderem se enquadrar no conceito de
regularizacdo. Como a data nao foi fixada, deve-se compreender que sao passiveis de
regularizacdo as construcdes existentes na data de publicacéo da Lei. Nesse sentido, n&o
€ possivel admitir a regularizacéo de obras posteriores a Lei, pois, no caso, nao se trataria
de uma lei de regularizacdo, mas sim de uma modalidade diferenciada de venda de
potencial construtivo. O segundo ponto a ser ressaltado é que o valor arrecadado com as
multas da regularizacdo de edificagdes esta destinado ao aprimoramento das atividades da
propria SECOS. Embora haja estreita relacdo entre a multa e a melhoria das atividades de
controle e fiscalizacdo, considerando-se que a estrutura da SECOS ¢é suficiente para o
cumprimento de seu mister, poder-se-ia pensar na utilizacdo destes recursos para
investimentos em melhorias urbanas, especialmente em habitacao (incluindo regularizagao
fundiaria).

Em relacdo as ZEIS, verifica-se que o zoneamento estabelece que tais zonas
coincidem com as zonas estabelecidas como ZR4. Nao h4, contudo, no Zoneamento,
nenhuma indicagéo especifica de programas habitacionais, seja de producdo de moradias
ou de regularizagéao fundiaria.

Especificamente no tocante a regularizacdo fundiaria urbana, quando da
superveniéncia da Lei Federal n°® 13.465/2017 (BRASIL, 2017), o Municipio publicou a Lei
n°®1.823/2017 (CABEDELO, 2017b), regulamentando a REURB no ambito municipal. A Lei
definiu 0 que seria area urbana consolidada, estabeleceu os critérios para aplicacdo da
REURB, porém em muitos casos apenas repetindo os dispositivos da legislacéo federal. A
Lei Municipal também, equivocadamente, referiu-se a Lei Federal n® 11.977/2009 (BRASIL,
2009), a qual foi revogada pela Lei federal n® 13.465/2017. Atencao especial foi dada ao
instituto da concessao de direito real de uso, que foi tratada conjuntamente com a
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concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM), embora se tratem de institutos
distintos. A CUEM foi instituida pela Medida Provisoria n® 2.220/2001 (BRASIL, 2001b), e
visava a garantir o direito de moradia a ocupantes de areas publicas, sob as mesmas
condi¢cbes que autorizam a usucapiao constitucional (art. 183 da Constituicao).

A Lei 1.823/2017 foi alterada pela Lei n°® 2.019/2019 (CABEDELO, 2019e), que
excluiu as mencdes a revogada Lei Federal n°® 11.977/2009, bem como repetiu outros
dispositivos da Lei Federal n° 13.465/2017. A principal alterac&o foi a exclusao de prazo e
de exigéncias relativas a concessao de direito real de uso. Mostra-se interessante que a
legislacdo trata até mesmo de regularizacdo fundiaria para fins urbanos em area rural,
sendo que ndo consta que o Municipio possua territérios rurais.

Portanto, em matéria de regularizacao fundiéria, a legislacdo ndo trouxe muitos
dispositivos especificos, adequados a realidade local, tendo trazido para o ambito local
apenas os dispositivos da legislacao federal. Isto se mostra, ao final, desnecessario, pois a
Lei Federal n® 13.465/2017 expressamente prevé, no paragrafo anico de seu art. 28, que
“‘Nao impedira a Reurb, na forma estabelecida nesta Lei, a inexisténcia de lei municipal
especifica que trate de medidas ou posturas de interesse local aplicaveis a projetos de
regularizacao fundiaria urbana.” Pelo mesmo motivo, a revogacao, na lei municipal de
alguns dispositivos que apenas repetiam a legislacdo federal n&o lhes retira a vigéncia no

ambito do Municipio.
2.2.2.4.4. Cadigo de edificagbes — Lei Complementar n°03, de 22 de outubro de 1998

A Lei Complementar n° 03, de 22 de outubro de 1998 (CABEDELO, 1998) ainda é
utilizada na disciplina das edificagbes no Municipio, tendo sofrido algumas alteracdes
expressas e tacitas. Importante destacar que a propria Lei do Zoneamento de Uso e
Ocupacéao do Solo, ja analisada no item anterior, dispés sobre as edificacdes, devendo ser
realizada uma leitura em conjunto para a realizagcdo da interpretacdo intertemporal da
validade das normas, visto que se verifica a auséncia de um costume em revogar
expressamente os dispositivos alterados.

A Lei traz, no Titulo I, as disposi¢cdes gerais. No Titulo I, trata do processo de
licenciamento, indicando pormenorizadamente 0s requisitos para apresentacdo dos

projetos, para habilitacdo dos profissionais responsaveis técnicos. O Titulo Il trata da
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execucao das obras, da fiscalizacdo, da concessédo do Habite-se, da numeracao predial
(matéria normalmente afeta ao Codigo de Posturas), das demolicbes e das obras
paralisadas.

O Titulo IV trata dos requisitos para os lotes (onde podem ser aprovados projetos
de construcéo), o Titulo V trata da protecdo dos terrenos quanto ao desmoronamento
(eroséo). O Titulo VI trata da execuc¢éo da obra, estabelecendo os critérios para formacéao
do canteiro de obras e sobre a manutencéo dos logradouros publicos.

O Titulo VII trata da edificacédo, desde o alinhamento que deve ser seguido (o qual
deve ser solicitado junto ao Municipio), com estabelecimentos de normas para ocupacao
das divisas laterais (no maximo 70%) e altura maxima de 4,2m. Nos fundos, € permitido
ocupar 65% da divisa com um pavimento, devendo o pavimento superior guardar uma
distancia de 2,0m da divisa. Estas disposi¢cdes ndo estdo necessariamente de acordo com
0 estabelecido na Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo (CABEDELO, 1999) e
com suas alteracdes posteriores, podendo ser consideradas derrogadas.

Na sequéncia, a Lei trata dos elementos da construgcéo, como 0s pisos, as paredes,
as fachadas e coberturas, marquises, portas, compartimentos (salas e dormitérios; copas,
cozinhas e compartimentos de servico; sanitarios; terracos, varandas e garagens; poroes,
subsolos, sotédos e depositos; areas livres de ventilagcdo e iluminagéo; circulagédo horizontal;
circulacdo de ligacdo em niveis diferentes; ediculas e mobiliarios; e obras complementares).
Importante destacar que a regulamentacdo detalhada de materiais e de dimensdes de
compartimentos possui duas consequéncias que podem ser indesejadas: a primeira
relaciona-se com a possibilidade de novos materiais surgirem e a legislacdo néo estar
adequada a eles, impedindo o emprego de novas tecnologias nas edificagdes. A segunda
consequéncia trata-se da incompatibilidade da regulamentacdo municipal com
regulamenta¢des de outros 6rgdos, como Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria ou
Associacao Brasileira de Normas Técnicas. Ademais, deve-se atentar para o fato de que,
se h& previsdo na legislagdo municipal, torna-se obrigatério que o Municipio fiscalize o
cumprimento de suas normas, 0 que implica na necessidade de ampliar o efetivo de
servidores destinado a tais atividades. Verifica-se ainda uma tendéncia, na elaboracao e
aplicacdo de normas municipais relativas a edificacbes, de se manter as disposicoes
relativas a volumetria e caracteristicas externas e daquelas que envolvam a seguranca

(quando néo forem atribuicAo do Corpo de Bombeiros) no uso e na ocupacao das
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edificacdes (saidas de emergéncia, materiais ndo inflamaveis, larguras de corredores e
escadas), deixando a cargo do profissional responsavel técnico o cumprimento de normas
relativas a dimensbes dos compartimentos e das aberturas e escolhas de materiais de
acabamento, por exemplo, especialmente em casos de uso residencial unifamiliar.

O Titulo VIII trata da classificacdo das edificacdes conforme a sua destinacao.
Quanto as edificacbes residenciais, o Capitulo Il trata das casas (residéncias isoladas), das
casas geminadas (com parede em comum), das casas superpostas (uma sobre a outra,
com entradas independentes, sem configurar um edificio de apartamentos), e dos
condominios horizontais e verticais. O Capitulo Il trata dos edificios multifamiliares. Nessa
parte, ndo se encontra clara a diferenca entre condominio vertical ou edificios
multifamiliares. De qualquer modo, os condominios horizontais e verticais, e edificios
multifamiliares estdo regulamentados com bastante singeleza. Considerando-se a notoria
tendéncia ao adensamento populacional no Municipio, que se percebe pelas constantes
alteracdes legislativas alterando os parametros das zonas, inclusive das residenciais,
constata-se que o assunto merece ser tratado mais pormenorizadamente na revisao do
Plano Diretor.

Quanto aos condominios, destacam-se duas leis especificas sobre os condominios
verticais. A Lei Complementar 71/2019 (CABEDELO, 2019c) delimita uma area onde os
condominios verticais ficam limitados a 180 unidades e estabelece que todos os
condominios verticais multifamiliares que vierem a ser edificados no Municipio devem ter
suas fachadas revestidas em ceramica. Essa Lei, porém, foi rapidamente revogada pela
Lei Complementar n°® 74/2020 (CABEDELO, 2020a), que excluiu a exigéncia de
revestimentos nas fachadas e autorizou empreendimentos com mais de 180 unidades,
mediante uma contrapartida social de investimentos no Municipio. Tal contrapartida seria
regulamentada pelo Poder Executivo.

O Capitulo 1V do Titulo VIII trata das edificacdes comerciais, estabelecendo regras
para tais tipos de edificacOes. Trata de salas e lojas; supermercados; shopping centers e
centros comerciais; farmacias e drogarias; padarias e confeitarias; restaurantes, bares e
casas de lanches; acougues e entrepostos de carnes; e armazéns e depdsitos. As
regulamentacdes sdo singelas, e em alguns casos tratam de matéria que é mais bem

detalhada nas normas da Vigilancia Sanitaria.
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a saber: hotéis, apart-hotéis, motéis, pousadas e casas de repouso; postos de servicos e
abastecimento de veiculos; oficinas mecéanicas de veiculos, maquinas e motores; e das
garagens de barcos. Em relacdo aos postos de combustiveis, ha definicdo de uma distancia
minima que deve ser observada da instalacdo desses servicos e de equipamentos que
gerem aglomeracdo (como escolas, hospitais e igrejas) e de areas de preservacao
ambiental. Embora do Supremo Tribunal Federal tenha exarado sumula vinculante n° 49
(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015), pelo qual dispée que: “Ofende o
principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area”, em decisdes posteriores, 0 mesmo
tribunal decidiu que n&o ofende a sumula vinculante n° 49 as restric6es feitas em razéo de
seguranca ou protecdo ambiental, como as Reclamacgdes n° 32.229 (BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2018b), n° 30.986 (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2018a) e 24.678 (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016).

O Capitulo VI trata das edificagcdes institucionais, como hospitais e congéneres;
asilos e abrigos; escolas; templos religiosos; e cemitérios. Quanto aos templos, identifica-
se a auséncia de exigéncia de vedacéo acustica, uma vez que sdo comuns problemas com
a vizinhanca relativos a excesso de ruido em locais de culto.

O Capitulo VIl traz disposi¢des sobre as edificagdes para fins culturais e recreativos
em geral: cinemas e teatros; e circos e parques de diversdes. Pelo tipo de uso, séo
edificacdes e instalacbes que obrigatoriamente deverdo seguir as normas do Corpo de
Bombeiros.

O Capitulo VIl dispde sobre as edificacdes industriais, além das disposicdes gerais
a todas as industrias, que estdo bastante relacionadas a saude do trabalhador (e por isso
podem ter aspectos em sobreposicdo com as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho, tratam com especificidade das indastrias e depdsitos de explosivos e
inflamaveis).

O Titulo IX trata das instalacbes, a saber: instalacdes hidrossanitarias, elétricas,
telefonicas e de combate e prevencdo a incéndios; de aparelhos radiolégicos e
assemelhados; de caldeiras; e de para-raios. Todas essas instalacdes sdo normalizadas
pela ABNT, de maneira que se torna desnecessario que a legislagdo municipal disponha
sobre o assunto, podendo o Municipio se limitar a exigir a apresentacdo de responsavel
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técnico pelo projeto e execucdo das obras. Também deveria ser incluida semelhante
exigéncia para a instalacdo de cercas energizadas, que ndo estdo previstas na legislacédo
municipal.

O Titulo X trata das infracdes, penalidades e do processo administrativo
fiscalizatorio e sancionador. As penalidades previstas sdo: multa, embargo de obra,
interdicdo de edificacdo ou estabelecimento e demolicdo. N&o existe a previsdo de
notificacdo prévia ou adverténcia, estando expresso no art. 215 que as penalidades serao
aplicadas a partir da constatacdo da infracdo. A legislacdo estabelece os casos de
aplicacao de multa e a sua gradacao, mas a redacao do dispositivo (art. 213), que define a
regulamentacdo de multas por Decreto do Prefeito Municipal, pode trazer problemas na
interpretacdo, merecendo reviséo.

O embargo de obra é aplicado nos casos de obra sem alvara, execucdo em
desacordo com o projeto aprovado, inobservancia do alinhamento e nivelamento
estabelecidos pelo Municipio, obra em conflito com a legislacédo e/ou risco para a seguranca
e saude dos trabalhadores ou para o publico em geral. O art. 225 prevé que o auto de
infracdo que resultar em embargo sera encaminhado para ajuizamento de processo judicial,
0 que pode ser desnecessario. Seria preferivel estimular a solucdo extrajudicial,
oportunizando ao interessado a correcao das infragdes, caso seja possivel. A Lei prevé que
0 embargo sera levantado se cumpridas as exigéncias e pagas as multas correspondentes
pelo infrator.

A interdicdo € aplicada nos casos em que a edificacéo oferece perigo ao publico.

A demolicao é aplicada em casos de deciséo judicial, invaséo de area publica, obra
fora do alinhamento ou em desacordo com 0 zoneamento, ou em caso de perigo iminente
para o publico. Nos casos de aplicacédo da penalidade de demolicdo, também ha previsao
de ajuizamento de processo judicial. Entretanto, especialmente no caso de invasao de area
publica, é util e até desejavel que o poder publico esteja legalmente autorizado a promover
a demolicdo, independentemente de ordem judicial, a fim de evitar a consolidacdo de
ocupacoes irregulares.

O processo administrativo fiscalizatério/sancionador, em matéria de edificacdes,
tem inicio com a lavratura de auto de infracdo, quando constatada a irregularidade (em
decorréncia de fiscalizacbes de rotina ou de denuncias). O infrator € intimado para

apresentar defesa e/ou pagar a multa imposta, no prazo de dez dias, contados da ciéncia
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do auto de infracdo. Apds o prazo, com ou sem a apresentacao de defesa, o processo €
encaminhado para a autoridade que proferia a decisédo. A redacdo do art. 221, considera-
se um pouco confusa, mas entende-se que, caso a autoridade decida manter a penalidade
(no caso, o artigo refere-se apenas a multa), ser& comunicado o infrator, que podera
apresentar recurso dirigido ao Prefeito no prazo de dez dias. Mantida a decisdo pela
penalidade, no caso de multa, essa sera direcionada para cobranca judicial.

Os Anexos | e Il da Lei tratam de dispositivos tributario, acerca da cobranca do
Imposto Sobre Servigo sobre a construgdo. Os Anexos lll, IV e V tratam de dispositivos
tributarios sobre a cobranca de taxas. Por fim, ha um glossario sem numeracdo como
anexo.

A Lei Complementar n° 03/1998 foi alterada pelas Leis Complementares n° 11/2002
(CABEDELO, 2002c), 18/2006 (CABEDELO, 2006b), 27/2011 (CABEDELO, 2011a) e
69/2019 (CABEDELO, 2019b).

A Lei Complementar n° 11/2002 alterou algumas exigéncias relativas a
apresentacao de projetos, deixou expressa a necessidade de pagamento das taxas para
liberacdo do alvara e alterou a relacao de documentos necessarios a concessao do habite-
se. Entretanto, a alteracdo mais interessante tratou da exigéncia de instalacdo de obra de
arte de autoria de artista plastico cabedelense, para todas as edificagbes com mais de
1.000m? de &rea construida.

A Lei Complementar n° 18/2006 estabeleceu a exigéncia de vistoria municipal em
edificios multifamiliares e de uso coletivo, no minimo a cada trés anos. Esse dispositivo
transfere para o Municipio o 6nus, que seria dos proprietarios, de zelar pela manutencéo
do imével. A mesma Lei traz um dispositivo inconstitucional que veda a alteragdo do Codigo
de Edificacfes pelo prazo de quatro anos apos a publicacéo da Lei.

A Lei Complementar n°® 27/2011 extinguiu a exigéncia de apresentacao de certidao
negativa previdenciaria e certiddo negativa estadual para a concesséo do habite-se.

Por fim, a Lei Complementar n° 69/2019 alterou a exigéncia de obra de arte nas
edificacdes. Passou a ser exigida a obra apenas em edificacbes multifamiliares, centros
comerciais, hotéis, apart-hotéis, flats e shoppings, e que tenham mais 2.500m?2 de area
construida.

Destaque-se que a Secretaria de Controle do Uso e Ocupagéo do Solo editou a
Portaria n°® 5/2022 (CABEDELO. SECRETARIA DO CONTROLE DO USO E OCUPACAO
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DO SOLO, 2022), em gue estabeleceu normas de edificacdes diferentes das constantes na
legislacdo. Por exemplo, até mesmo o niumero de vagas de estacionamento para cada tipo
de uso foi disciplinado por meio de portaria, que nao é o instrumento legitimo para isso. A
portaria também tratou de saliéncias nas fachadas, de elementos que ndo seriam
considerados area construida para fins de calculo da taxa de ocupacéo, definiu a altura
méxima dos muros frontais como 2,20m e até mesmo as dimensdes minimas dos
compartimentos. Todas estas matérias devem ser reguladas por meio de lei, em sentido
estrito, de maneira que a Portaria n° 5/2021 ndo tem validade juridica.

2.2.2.4.5. Caodigo de Posturas — Lei Complementar n°03, de 22 de outubro de 1998

O Codigo de Posturas do Municipio de Cabedelo foi instituido pela Lei n°® 307, de
01 de novembro de 1977 (CABEDELO, 1977), antes, portanto, da Lei Organica exigir lei
complementar para apreciacdo de sua matéria. Recepcionado como Lei Complementar, em
1995, foi alterado por uma Lei Ordinaria, o que torna a alteragdo sem validade juridica. A
partir de 2006, foi alterado por Leis Complementares.

O Caddigo de Posturas inicia, ja no Titulo I, com a previsdo de seu processo
administrativo, bem como a previsao de penalidades. S&o previstas penas relativas a
obrigacbes de fazer ou desfazer, apreensdo de coisas, bem como multas pecuniérias,
graduadas conforme a gravidade da infracdo, os antecedentes do infrator e as
circunstancias (agravantes ou atenuantes). Constatada a infracdo, sera lavrado auto de
infracdo, abrindo-se o prazo de cinco dias Uteis para que o infrator regularize a situacao
e/lou apresente defesa. Se julgada improcedente a defesa ou ndo apresentada, sera
aplicada a penalidade de multa.

No Titulo I, o Cédigo passa a tratar de higiene publica. Trata da higiene das vias e
logradouros publicos e do asseio das casas, bem como da disposicéo de aguas servidas e
pluviais.

Destaca-se que, em 1995, foi editada a Lei n° 817/1995 (CABEDELO, 1995b), que
criou a Coordenacéo de Vigilancia Sanitaria no Municipio e dispés sobre matéria relativa a
higiene, principalmente no que tange a comercializacdo de alimentos, derrogando esta
parte do Codigo de Posturas (arts. 41 a 48). A Lei n° 817/1995 também trouxe disposi¢cdes

mais recentes sobre animais, proibindo a instalacéo de chiqueiros ou pocilgas, estabulos,
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cocheiras, granjas avicolas e congéneres fora da area estabelecida pela Vigilancia Sanitaria
para tal finalidade. Entretanto, posteriormente, a Lei Complementar 23/2008 (CABEDELO,
2008a), que instituiu o Codigo de Meio Ambiente de Cabedelo, proibiu a instalagéo de canil,
pocilgas, estabulos, cocheiras, granjas avicolas e congéneres na area urbana do Municipio.
Como o Municipio ndo tem area rural, entende-se que tais estabelecimentos estéo proibidos
em todo o territério municipal. Além disso, a Lei Complementar n® 23/2008 passou a exigir
autorizacéo especial da Secretaria de Pesca e Meio Ambiente para a posse de qualquer
tipo de animal, seja silvestre ou exatico (art. 136).

A Lei 817/1995 também tratou de cemitérios, necrotérios, crematorios e
congéneres, derrogando matéria a respeito tratada no Codigo de Posturas.

O Titulo Il do Cdadigo de Posturas trata de costumes e moralidade publica. Seu
Capitulo | traz dispositivo que regulamenta a venda de material que contenha sexo explicito
de forma a proteger as criancas, matéria que ja esta regulamentada no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990). Trata ainda das roupas que os banhistas devem usar na
praia. Quanto ao sossego, ha uma boa parte relativa a poluicdo sonora, matéria que foi
mais bem tratada nos arts. 163 a 167 da Lei Complementar n°® 23/2008, derrogando,
portanto, os dispositivos sobre este assunto constantes no Codigo de Posturas.

O Capitulo 1l do Titulo Il trata dos divertimentos publicos. A matéria relativa as
instalacdes e edificacBes ja esta tratada no Codigo de Edificacbes. Muitas questbes ali
determinadas também estéo previstas nas normas do Corpo de Bombeiros. Quanto a
necessidade de cumprimento da programacdo anunciada por parte dos promotores de
eventos, trata-se matéria afeta a defesa do consumidor.

O Capitulo Il do Titulo Il trata dos locais de culto. Traz proibicdo de pichar seus
muros e neles se pregar cartazes, entretanto tal vedacao nao é restrita a estes locais, o que
torna a disposicdo estranha. Trata também da poluicdo sonora, matéria que, como dito,
esta regulamentada na Lei Complementar n° 23/2008.

O Capitulo IV trata do transito publico e das situacdes em que € possivel impedi-lo.
Sao especialmente relevantes as disposicfes a respeito da vedacéo de uso de veiculos na
praia, na faixa de areia, e de embarcacdes na faixa de 100m a partir da maré de sizigia.

O Capitulo V trata das medidas relativas aos animais, que como Vvisto, estao
derrogadas pelas disposicfes da Lei Complementar n® 23/2008. Ressalte-se que o Codigo
de Posturas previa a execucao, pelo Municipio, de caes apreendidos que estejam soltos na
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rua (art. 87) cujos donos ndo viessem reclama-los. Tal medida € expressamente proibida
pela Lei n° 14.228/2021 (BRASIL, 2021a).

O Capitulo VI trata da utilizacdo dos logradouros publicos por particulares. Em
relacdo a execucao de obras, autoriza o avanco dos tapumes sobre o0 passeio, desde que
remanesca uma faixa livre com 2m de largura. Este detalhamento ndo consta do Caédigo de
Edificacbes, de maneira que se considera ainda vigente. Outros dispositivos vigentes do
Cdédigo de Posturas sdo a permissao para bancas e para instalacdo de mesas e cadeiras
nos logradouros publicos, desde que atendidas as determinacdes legais. Os arts. 95 a 97,
gue tratam da arborizacdo publica, constituem matéria derrogada, pois estd mais bem
explicitada na Lei Complementar n°® 23/2008 (Codigo de Meio Ambiente), em seus arts. 115
a 128 e nos arts. 122 e 123 do Cdodigo do Zoneamento do Uso e Ocupacédo do Solo.

O Capitulo VIl trata da fiscalizagdo, pelo Municipio, da fabricacdo, comércio,
transporte e emprego de inflamaveis e explosivos. Entretanto, em relacdo aos explosivos,
trata-se de competéncia do Exército Brasileiro, conforme o Decreto-Lei n°® 4.238/1942
(BRASIL, 1942) e o Decreto n° 10.030/2019 (BRASIL, 2019). Cabe ao Municipio apenas
regular os locais da cidade em que tais empreendimentos podem se instalar e,
consequentemente, emitir os respectivos alvaras de localizacdo e funcionamento, o que
esta regulamentado no Codigo do Zoneamento do Uso e Ocupacgdo do Solo. Também os
postos de combustiveis j& tém disposicdes especificas de seguranca e meio ambiente
previstas no Cédigo de Edificacdes.

O Capitulo VIII do Titulo 11l do Cédigo de Posturas trata das queimadas e do corte
de arvores e pastagens. As queimadas estédo proibidas em Cabedelo nos termos da Lei
Complementar n° 23/2008, em seu art. 159, inciso |. Quanto a protecdo das espécies
vegetais, esta prevista nos arts. 105 a 109 do Cdodigo de Meio Ambiente do Municipio,
derrogando, portanto, os dispositivos do Codigo de Posturas (inclusive os arts. 122 e 123,
gque tratam dos manguezais).

O Capitulo IX trata da exploragdo mineral no Municipio (exceto pelos arts. 122 e
123 ja citados). Importante destacar que a exploracdo de recursos minerais depende de
outorga da Unido, conforme art. 20, inciso I1X da Constituicdo (BRASIL, 1988). A proibicao
de instalacdo de olarias no perimetro urbano € o Unico dispositivo que pode remanescer,

em uma interpretacdo sistematica da legislacéo de regéncia.
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O Capitulo X trata dos muros e cercas dos terrenos vazios. Nao foram localizadas
disposicfes que derrogassem estes arts. 124 a 126. Quanto a previsdo de cercamentos
dos terrenos fora do perimetro urbano (art. 127), entende-se que nao existe mais area rural
do Municipio, de maneira que o dispositivo se torna inefetivo. O art. 128 prevé o fechamento
das testadas dos terrenos com muretas de até 1,20m de altura. O art. 117 do Cdédigo do
Zoneamento prevé dispositivo semelhante, autorizando, entretanto, a complementacao de
altura por meio de elementos que oferecam permeabilidade visual. Destaca-se também a
existéncia da Lei Complementar n° 55/2015 (CABEDELO, 2015b), que dispde que o
Municipio realizar4 a rocada dos terrenos baldios cujos donos, apds notificados, ndo a
fizerem.

O Capitulo XI trata da publicidade nas vias e logradouros publicos. Embora a Lei
Complementar n° 23/2008 também trate da publicidade, os dispositivos do Cddigo de
Posturas estdo mais bem detalhados. Desta maneira, permanecem vigentes mesmo com
a superveniéncia de legislacdo que tratou sobre o mesmo assunto.

O Titulo IV trata do licenciamento de atividades no Municipio. O Capitulo |, Secéo
I, que trata dos estabelecimentos comerciais e industriais (mas também se aplica aos de
servicos) deve ser analisado em conjunto com as disposi¢cdes do Cadigo de Zoneamento.
A Secéo Il trata do comércio ambulante, ndo tendo sido localizados dispositivos que
derrogassem os arts. 144 a 147.

O Capitulo 1l trata do horario de funcionamento do comércio, 0 que era bastante
comum nos antigos Codigos de Postura (como € o de Cabedelo). Contudo, vale a pena
reavaliar a necessidade de se estabelecer este horéario, considerando-se que se trata de
uma cidade turistica e que, em qualquer situacdo, os estabelecimentos deverdo observar a
legislagéo trabalhista.

O Capitulo Ill trata da afericdo de pesos e medidas, o que € competéncia exclusiva
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — InMetro, conforme inciso Il
do art. 3° da Lei n® 9.933/1999 (BRASIL, 1999).

Por fim, o art. 160 dispbe que a aplicacdo de multas sera regulamentada por
Decreto do Executivo, sendo inconstitucional. Qualquer aplicacdo de penalidade deve
decorrer de lei, em sentido estrito, conforme inciso XXXIX do art. 5° da Constituicdo da
Republica, em sua parte final. O que poderia ser feito por Decreto € a atualizacdo dos
valores das multas, desde que com base em indices legalmente estabelecidos.
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Provavelmente identificando tal equivoco, a primeira alteragdo no Cddigo de
Posturas foi a Lei n® 815/1995 (CABEDELO, 1995a), que fixou os valores das multas para
as infracdes aos diferentes dispositivos do Codigo de Posturas. Apesar disso, essa Lei esta
em desacordo com a Lei Orgéanica do Municipio, que em 1990 previu que as matérias
atinentes ao Caddigo de Posturas deveriam ser aprovadas por meio de Lei Complementar.

A Lei Complementar n°® 19/2006 (CABEDELO, 2006c¢) foi a primeira atualizacéo do
Cdédigo de Posturas realizada de acordo com a Lei Organica, na ocasido da revisao do
Plano Diretor, e realmente alterou diversos dispositivos. Considera-se, contudo, que nao
conseguiu retirar-lhe o carater anacronico.

A Lei Complementar n° 21/2007 (CABEDELO, 2007) alterou o dispositivo sobre
publicidade, para proibir ofensas a pessoa especifica e para proibir antncios que indique
0s pontos turisticos de Cabedelo como localizados em Jo&o Pessoa.

A Lei Complementar n°® 24/2008 (CABEDELO, 2008b) alterou o art. 60 do Codigo
de Posturas, para estabelecer que veiculos que estejam produzindo poluicdo sonora em
desacordo com as regulamentagdes seriam apreendidos.

Por fim, a Lei Complementar n® 26/2010 (CABEDELO, 2010) alterou mais uma vez
o dispositivo sobre publicidade, dessa vez para proibir que eventos como shows,
espetaculos, exposi¢cdes ou competicdes realizadas em Cabedelo sejam anunciadas como
realizadas em Jo&o Pessoa.

Assim, percebe-se que o Cdodigo de Posturas sofreu alteragdes mais relevantes de
leis esparsas que ndo visavam altera-lo diretamente, como o Codigo de Meio Ambiente (Leli
Complementar 23/2008) e a Lei Complementar n°® 55/2015, que trata da rocada de terrenos
baldios. Outras matérias de posturas, como a numerac¢ao predial, foram previstas no Codigo
de Edificacfes, como visto anteriormente.

A revisao do Cadigo de Posturas merece, portanto, especial atencéo, por tratar-se
de uma lei bastante antiga que sofreu poucas atualiza¢gfes relevantes. Deve-se verificar se
h& interesse em manter as matérias codificadas em um Unico dispositivo leal, ou se o
Municipio entende mais pratico elaborar leis especificas, por exemplo, sobre a publicidade

ao ar livre, os ambulantes, os animais, os terrenos baldios e a numeracao predial.

2.2.2.4.6. Instrumentos de Licenciamento de Obras e de Atividades
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O Municipio de Cabedelo tem uma Secretaria especifica para realizar o chamado
“controle do uso e ocupacéao do solo”. Assim, a Secretaria Municipal do Controle do Uso e
Ocupacédo do Solo (SECOS) foi criada a partir do desmembramento da Secretaria do
Planejamento do Uso e Ocupacdo do Solo, por meio da Lei Municipal n°® 1.875/2018
(CABEDELO, 2018c). Segundo essa Lei, a nova Secretaria teria por funcdo promover a
execucdao, controle e fiscalizacdo da politica urbana do Municipio. A Secretaria foi criada
com 28 cargos comissionados e uma estrutura administrativa que pode ser,
resumidamente, dividida em trés eixos: o licenciamento urbano, a fiscalizagdo urbana e a
liberacdo de alvaras. O licenciamento urbano € o setor responsavel pela liberacdo de
alvaras de obras e de parcelamento do solo, e é também onde se encontra o setor de
topografia, responsavel por conceder aos municipes as informacdes de alinhamento e
nivelamento, dentre outras. A fiscalizacdo urbana € o setor responsavel pela efetiva
fiscalizacdo, em campo, das leis integrantes do Plano Diretor, e pela lavratura dos autos de
infracdo, encaminhamento dos processos administrativos e aplicacéo das penalidades. Por
fim, a liberacdo de alvaras é o setor responsavel pelos alvaras de eventos, assim como 0s
alvards de localizagcdo e funcionamento de todos os estabelecimentos comerciais,
industriais e de servicos do Municipio.

A estrutura da SECOS foi alterada em reforma administrativa realizada por meio da
Lei n® 2.049/2019 (CABEDELO, 2019e¢), diminuindo o numero de cargos comissionados
para 27 e alterando as entdo diretorias para o nivel de geréncia, mantendo, contudo, a
triparticdo entre licenciamento urbano, a fiscalizacdo urbana e a liberacdo de alvaras e
eventos.

Muito recentemente, uma nova alteracao na estrutura administrativa do Municipio,
por meio da Lei n® 2.275/2023 (CABEDELO, 2023), manteve o numero de cargos
comissionados e a triparticdo a nivel de geréncia, entre licenciamento urbano, a fiscalizacao
urbana e a liberagdo de alvaras e eventos.

Quanto ao quadro de pessoal, conforme dados do Portal da Transparéncia do
Municipio pesquisados no dia 30 de abril de 2023, constata-se que a Secretaria conta com
25 servidores comissionados e 0 mesmo numero de estatutarios. Dentre os estatutarios,
constata-se trés analistas de projetos, quatro auxiliares de servicos, 11 fiscais de obras,
trés fiscais de posturas, um guarda metropolitano, um técnico de nivel médio, um topdgrafo

e um cargo descrito como “secretaria adjunta”.
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Verifica-se, assim, que a Secretaria dispde de um bom numero de profissionais
estatutarios ligados diretamente a sua atividade fim. Importante destacar que, como essa
Secretaria tem praticamente toda a sua atuacdo voltada ao poder de policia, requer
servidores efetivos para a realizacdo das tarefas, pois o poder de policia ndo pode ser
exercido por servidores comissionados.

Constata-se, porém, que data de 2014 o ingresso do ultimo servidor estatutario no
guadro da Secretaria, 0 que pode indicar que ndo tém sido realizados concursos publicos
para novas admissfes de pessoal efetivo. Ainda assim, € possivel considerar que a equipe
da Secretaria esta com um bom numero de profissionais para a realizacdo de suas funcoées,
tendo em vista 0 nimero de habitantes do Municipio.

A ampliagdo da eficiéncia do trabalho dos servidores também esta na mira da
Secretaria, pois todos os processos de liberacdo de alvaras de construcdo, eventos e
localizac&o e funcionamento ja séo feitos digitalmente. Para viabilizar a apresentacédo dos
projetos nesse formato, a Secretaria editou a Portaria Normativa n° 9/2021 (CABEDELO.
SECRETARIA DO CONTROLE DO USO E OCUPACAO DO SOLO, 2021), que estabelece
a forma de apresentacdo da documentacao digital. Contudo, importante destacar que o
Cddigo de Edificacbes, mesmo em suas alteracdes posteriores, ainda prevé que o
interessado deve entregar a documentagdo em papel, inclusive relacionando o nimero de
copias do projeto e a escala. Trata-se de dispositivo que, em uma futura revisdo, pode
perfeitamente ser retirado da Lei, podendo remeter a portaria da Secretaria ou decreto do
Executivo para regulamentacao da matéria.

Outra providéncia necessaria para melhorar a efetividade tanto do trabalho dos
servidores, como da compreensdo da legislacdo pelos cidadaos, é a disponibilizacdo de
toda a legislacdo municipal devidamente atualizada e consolidada, em formato de texto que
possa ser copiado e colado em editores de texto comuns. Atualmente, a legislacéo
municipal disponibilizada no endereco eletrénico do Poder Executivo é incompleta e em
formato de imagem, que ndo permite, por exemplo, a busca por uma palavra especifica. No
endereco eletrénico da Camara Municipal, a legislacao disponibilizada estd um pouco mais
completa, mas ainda assim identifica-se a auséncia de algumas leis cujas coOpias foram
fornecidas pela equipe técnica municipal. Entretanto, apesar de disponiveis, em todas as

leis (inclusive naquelas revogadas expressamente) disponibilizadas pela Camara Municipal
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consta a anotacdo “norma sem alteracdes posteriores”, o que pode confundir o cidadao,
gue pode vir a utilizar uma legislacéo alterada ou revogada como se estivesse em vigor.
Assim, constata-se que a SECOS possui uma boa estrutura, um namero suficiente
de servidores e um sistema de protocolo digital que facilita 0 acesso aos servi¢os prestados
pela Secretaria. Os aspectos que merecem ser melhorados séo: a regulamentacdo de
algumas matérias — como os condominios horizontais e o Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV) —, processo que estd em andamento com a revisdo do Plano Diretor ora em
andamento; uma certa uniformizacdo dos processos administrativos quanto aos prazos,
competéncias e formas de manifestacao do cidadao; e a disponibilizacdo clara da legislacao

em vigor para consulta por qualquer cidadao.
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2.2.3. Aspectos Ambientais

O clima pode ser entendido como condi¢des atmosféricas médias de uma regido,
podendo ser caracterizadas para corresponder as areas de predominancia de cada tipo de
vegetacdo. A Classificacdo climatica de Koppen-Geiger, em especifico, € baseada
principalmente na quantidade e distribuicdo de precipitacdo e temperatura, anual e mensal
(FRANCISCO et al., 2015).

Considerando a Classificacdo de Koppen-Geiger, Cabedelo situa-se na regiao
classificada como Aw tropical, com ocorréncia de verdo quente, sendo imido durante todo
0 ano. Conforme os dados climaticos histéricos para os anos de 2007 a 2022, Cabedelo
apresenta temperatura média de 26°C (Grafico 47) e uma pluviosidade média mensal de
150,6 mm (INMET, 2023).

Gréfico 47 - Dados Climatolégicos para Cabedelo

¢ Altitude: 6m Climate: Aw *C: 25.8 / °F: 78.4 mm: 1170 / inch: 46.1 mm

100

01 02 03 04 05 06 o7 08 [11:] 10 11 12

Fonte: ClimateData, (2023).

O clima em Cabedelo é tropical chuvoso, com temperaturas variando de 23 °C a
30 °C. O indice pluviométrico € de aproximadamente 1170 milimetros anuais, com chuvas

concentradas entre os meses de marco e julho, enquanto o més mais seco concentra-se
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em novembro. Nesse més, registra-se, em média, apenas 9 dias com chuvas, ndo

ultrapassando 32 milimetros de precipitacdo (Tabela 14).

Tabela 14 - Dados Climatoldgicos para Cabedelo (1991-2021)

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho  Agosto Setembro Outubro Novem- Dezembro

Termperatura médis ) |G NGO IS [t W e NS NS NS ST S WSS
Temperaura minima *C) [ N I I I I I A I A IO
Temperahr mésia () ------------

-----

Chuva {mm}) 70
Umidads(%) 76% 78% 79% 81% 79% 76% 74% 73% T4%
D chvaos () --------- 0o [

Horas de sol (h) 7.6 8.0 8.3

Fonte: ClimateData, (2023).

2.2.3.2. Geologia

Cabedelo apresenta condicBes geologicas peculiares, possuindo um conjunto de
fatores condicionantes que atuam no litoral proporcionando caracteristicas ambientais
diversas de configuragdo morfoestrutural. A regido onde se insere 0 municipio é
contemplada pela presenca de falésias, enseadas, recifes, pontais arenosos, estuario e
praias, que, em Cabedelo, resultam da dinamica dos processos marinhos (Oceano
Atlantico) e da dinamica fluvial (Rio Paraiba).

O municipio apresenta duas grandes unidades: o Planalto sedimentar costeiro, com
cotas que variam de 40 a 90 m acima do nivel do mar, e a Planicie litoranea ou costeira,
gue compreende as planicie e terracos fluviais, planicie fluviomarinha, planicie edlico-
marinha, terragos marinhos e os corddes arenosos (Cartograma 19). O Planalto sedimentar
costeiro representa os Tabuleiros costeiros e suas vertentes. Esses séo platos residuais
resultantes da deposicdo dos sedimentos do Grupo Barreiras e dos depdsitos colavio-
eluviais (CPRM, 2014).
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Cartograma 19 - Geomorfologia de Cabedelo
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As planicies costeiras sédo depoésitos sedimentares que apresentam caracteristicas
particulares decorrentes das influéncias e das agbes de mudancas climaticas e das
variagcOes relativas do nivel do mar ocorridas durante o periodo Quaternario. Alguns
aspectos, como as flutuacdes do nivel do mar, disponibilidade de sedimentos, orientacao
da linha de costa, clima de ondas e transporte predominante de sedimentos determinam a
morfologia destes depositos (MACHADO E PINHEIRO, 2021).

De acordo com o mapeamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2021), a geologia € classificada como depdésitos fluviomarinhos holocénicos, ou seja, sua
geologia é resultado dos depoésitos sedimentares originados pela acdo combinada de
processos fluviais e marinhos (litoraneos), geralmente encontrados em planicies costeiras,
onde desenvolvem-se os manguezais (CPRM, 2014).

As planicies e terracos fluviais correspondem as areas baixas e planas que ocorrem

ao longo dos rios principais, podendo identificar regides com terragos erosivos compostos
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por varios tipos de sedimentos e o leito fluvial, onde predominam a deposicao de aluvides
compostos de argilas, siltes, areias e cascalhos. A Planicie edlico-marinha constitui-se de
areas que os sedimentos provenientes da deposicdo edlica se tornam fixos, devido a
vegetacdo que se instala no topo das dunas. Seus sedimentos sdo areias amarelas a
alaranjadas e brancas e a formacao dos Corddes arenosos sao dos sedimentos trazidos
pelo rio e depositados nas proximidades da sua foz por influéncia da deriva costeira e das
ondas (CPRM, 2014).

A sedimentacdo do Grupo Barreiras estd relacionada a superficies de
aplainamentos, originadas pela separa¢ao do continente africano e sul-americano, sofrendo
interferéncias das mudancas climaticas muito intensas no Cenozoico. A génese do
Barreiras esta associada a diferentes ciclicos de erosao e deposicéo, por conseguinte, a
sucessivas superficies de aplainamentos, originadas por pulsos tectbnicos e climaticos
(EMBRAPA, 2011).

O grupo Barreiras morfologicamente pode ser resumido na forma dos tabuleiros
(costeiros ou interiores), e na forma de falésias. Eles englobam os sedimentos com as
seguintes caracteristicas litolégicas: sedimentos arenosos e areno-argilosos, de cores
variegadas (amarela, marrom e avermelhada) mal selecionados, as vezes, com
estratificacdo cruzada, em geral, maci¢os, em parte devido aos processos de intemperismo
que mascaram as estruturas primarias (MOURA-FE, 2014).

Em relacdo a classificacdo dos solos, sdo encontrados na area de estudo os
latossolos, argissolos e neossolos nos topos dos tabuleiros costeiros; neossolos nas
pequenas depressdes nos tabuleiros, nos vales fluviais (neossolos flavicos = depdsito
aluvial) e nos terracos marinhos (neossolos quartzarénicos = depdsitos litoraneos praiais);
e gleissolos nas areas de varzeas e planicie aluvial-marinha (CPRM, 2014).

As Bacias e Coberturas Sedimentares Fanerozoicas sdo planaltos e chapadas
desenvolvidos sobre rochas sedimentares horizontais a sub-horizontais, eventualmente
dobradas e/ou falhadas, em ambientes de sedimentagé&o diversos, dispostos nas margens
continentais e/ou no interior do continente (IBGE, 2006).

O relevo é o conjunto de formas dispostas ao longo da superficie terrestre que

reune as feicdes geomorfolégicas que ocorrem na litosfera do planeta. Os conjuntos de
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formas de relevo que compdem as unidades constituem compartimentos identificados como
planicies, depressoes, tabuleiros, chapadas, patamares, planaltos e serras. O municipio de
Cabedelo encontra-se sob planicies, sendo caracterizadas por formas de relevo planas ou
suavemente onduladas, em geral posicionadas a baixa altitude, e em que processos de
sedimentacao superam os de erosao (IBGE, 2009). Cabedelo apresenta um altitudes que

variam de 0 a 13 metros, podendo ser verificado no Cartograma 20.

Cartograma 20 - Hipsometria )
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Em relacdo a declividade, o municipio apresenta sua maior porcao entre 0 e 3%,
sendo encontradas poucas regides com declividades superiores a 8%, conforme pode ser

observado no Cartograma 21.

Cartograma 21 - Declividade i
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A declividade corresponde a inclinacdes de uma dada area em relacdo a um eixo
horizontal, € a relacao entre a diferenca de altura entre dois pontos e a distancia horizontal

entre esses pontos. E um parametro essencial como fonte de informacdes para as formas
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de relevo, aptiddes agricolas, riscos de erosao, restricbes de uso e ocupacao urbana, entre
outros. (RAMALHO FILHO; BEEK, 1995 apud Leal et al., 2019).

O conhecimento acerca das declividades condiciona fatores determinantes para ao
reconhecimento das areas aptas, aptas com restricdo ou inaptas a ocupacao, pois a partir
do levantamento das declividades identifica-se o sistema de escoamento superficial e
infiltracdo de aguas pluviais, a erodibilidade dos terrenos, a estabilidade e a instabilidade
de encostas e taludes. O conhecimento da declividade também auxilia na determinagéo de
melhores tracados para edificacdo, abertura de vias e implantagéo de loteamentos, sendo
assim, é um parametro fundamental para auxiliar e planejar as acdes no territdrio com o
intuito de evitar diversos problemas estruturais de nivel ambiental e social.

Tendo em vista que o0 municipio apresenta predominantemente valores de
declividades inferiores a 3%, seus riscos podem estar relacionados com eventos das mares,
inundacdes, alagamentos, carreamento de sedimentos devido a estrutura geomorfolégica
e hidrica de Cabedelo. As areas com declividades que variam de 0% a 3% podem ser
consideradas improprias ao uso urbano, tendo em vista a baixa capacidade de carga
admissivel dos solos (SOUZA et. al 2007) e dificuldades de estabelecer as condi¢cbes de
escoamento de aguas superficiais. De acordo com Pereira et al. (2019) cerca de 71,1% da
area total do municipio apresenta clinografia inferior a 3%.

Considerando a classificagdo dos relevos da EMBRAPA (2018), o territorio de
Cabedelo configura-se como plano, ou seja, uma superficie de topografia esbatida ou
horizontal, onde os desnivelamentos sdo muito pequenos, com declividades variaveis de
0% a 3%.

No Estado da Paraiba, a gestéo dos recursos hidricos esta prevista na Lei Estadual
n° 6.308, de 02 de julho de 1996, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
tendo como principios basicos: (i) o acesso aos recursos hidricos € direito de todos e
objetiva atender as necessidades essenciais da sobrevivéncia humana (ii) 0os recursos
hidricos sdo um bem publico, de valor econémico, cuja utilizacdo deve ser tarifada.

A bacia hidrografica € a unidade basica fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos. As bacias sao delimitadas por um divisor de aguas,

sendo compostas por um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem
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formada por cursos de agua que direcionam as aguas pluviais de uma area mais elevada
para uma porcdo mais baixa do terreno, formando varios afluentes e um curso de agua
principal. Esses cursos de agua e seus entornos sao diretamente afetados pelas acdes
antrépicas que ocorrem nas suas proximidades. O solo, o relevo, a vegetacao, as formas
de uso, as atividades (industriais, rurais, urbanas etc.) desenvolvidas no seu entorno,
alteram a qualidade dessas aguas (TUCCI, 1997; PORTO, 2008). Devido a essas
condi¢cdes, devem ser adotadas medidas cautelares e politicas de uso e conservacéo
dessas bacias.

O Estado da Paraiba esta dividido em onze bacias hidrograficas: Rio Paraiba; Rio
Abiai; Rio Gramame; Rio Miriri; Rio Mamanguape; Rio Camaratuba; Rio Guaju; Rio
Piranhas; Rio Curimatal; Rio Jacu; e Rio Trairi. O municipio de Cabedelo, mais
especificamente, situa-se na bacia do rio Paraiba.

A bacia do rio Paraiba apresenta uma éarea de drenagem de 20.123,4 km2,
compreendida ente as latitudes 06°51'31" e 08°26'21" Sul e as longitudes 34°48'35"; e
37°2'15"; Oeste. A bacia € a segunda maior do Estado da Paraiba, abrangendo 38% do seu
territério. Cerca de 87 municipios paraibanos possuem parte ou todo territorio inserido
nessa bacia. Ela é considerada uma das mais importantes do semiarido nordestino, sendo
composta pela sub-bacia do Rio Taperoa e Regifes do Alto, Médio e Baixo Curso do Rio
Paraiba (CBH-PB, 2023).

O municipio de Cabedelo sofre influéncias diretas de ambientes fluviais e costeiros,
com a presenca do estuario. Os principais cursos hidricos sdo o Rio Mandacaru e o Rio
Paraiba. O Rio Paraiba nasce na Serra de Jabitaca, em Monteiro — PB e percorre toda a
regido centro—sul do estado paraibano (aproximadamente 380 km de extensado sentido
sudoeste-leste). O rio enquadra-se como classe 3 (AESA, 2016) e a area proxima a sua foz
(oceano atlantico) encontra-se passivel de contaminacdo decorrente de possiveis falhas
Nos processos operacionais do porto, o qual encontra-se localizado na entrada do Estuério
do Rio Paraiba do Norte (PCA PORTO DE CABEDELO, 20186).

De acordo com a resolucdo CONAMA n° 357 de 17 de marco de 2005, as aguas
de classe 3 podem ser destinadas ao abastecimento para consumo humano, apés
tratamento convencional ou avancado; a irrigacdo de culturas arbéreas, cerealiferas e
forrageiras; a pesca amadora; a recreacao de contato secundario; e a dessedentacéo de
animais (BRASIL, 2005). Em relagdo a a4gua do estuario do Rio Paraiba, considerada
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salobra, é classificada como classe 2. Baseado nessa classificacdo, essa agua € destinada
para pesca e recreacdo. O estuario recebe nutrientes em grande quantidade pelo rio, pelos
esgotos ndo tratados das areas urbanizadas e parte pela agricultura de cana de agucar,
além da sua grande carga organica natural (LEITE E CRISPIM, 2019).

De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (2020), a bacia
do Paraiba sofre impactos da cana-de-acucar, das plantagcdes de abacaxi, inhame e
pastagens, da piscicultura, da carcinicultura (acentuada nos estuérios) e dos efluentes de
esgotos domésticos e industriais provenientes de cidades como Jodo Pessoa, Bayeux,
Santa Rita e Cabedelo, que afetam os rios Gramame, Mumbaba e seus pequenos
tributarios (PERH PB, 2020). Ainda, o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba (CBH-
PB) aponta como principais conflitos a contaminagdo das aguas, 0 esgotamento da
capacidade produtiva do solo, a erosdo generalizada, a degradagdo da mata ciliar e a
escassez hidrica (CBH-PB, 2023).

O Rio Mandacaru corresponde a um curso d’agua intermunicipal. Sua nascente
esta localizada no bairro Pedro Gondim da cidade de Jodo Pessoa e percorre
aproximadamente 7,4 km até desaguar na margem direita do estuario do rio Paraiba, no
municipio de Cabedelo. O Rio Mandacaru € influenciado pela acdo da maré, devido a sua
confluéncia com o Estuario do Rio Paraiba, refletindo diretamente nos parametros de
gualidade de suas aguas salobras, dos quais as atividades de pesca, cata¢ao de crustaceos
e moluscos e recreacdo sao diretamente dependentes. Essas atividades tornam-se a
principal atividade econdmica e de subsisténcia para a comunidade Renascer, localizada
em Cabedelo (TAVARES, 2019).

Destaca-se também o Rio Jaguaribe, cujo curso foi desviado para o Rio Mandacaru
em meados do século XX, na porcdo sul do municipio de Cabedelo, em sua divisa com
Jodo Pessoa (Cartograma 22). O antigo leito do rio permaneceu aberto em sua maior parte,
recebendo o seu trecho em Cabedelo aguas de coOrregos existentes no bairro Bessa de
Jodo Pessoa. Na sua foz, tem-se a formacao de uma &area de mangue.

A faixa marginal de protecdo do Rio Jaguaribe possui atualmente ocupacdes em
determinados trechos, tanto na margem inserida em Cabedelo quanto em Jo&do Pessoa.
Especificamente, o trecho com ocupacédo urbana consolidada teve a sua faixa marginal de

protecdo de 30 m reduzida para 15 m, de acordo com a Lei Complementar n° 82/2022
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(CABEDELO, 2022), permitindo a regularizacéo de parte das ocupacdes ali existentes, com
base nos critérios legais.

Cartograma 22 - Desvio no curso do Rio Jaguaribe
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Os mananciais sdo responsaveis pela garantia de abastecimento de agua para uma
comunidade, para suprir as necessidades das suas principais atividades e para a
sobrevivéncia. Desse modo, manté-los em quantidade e qualidade adequadas €
fundamental para o desenvolvimento, manuten¢&o da saude e o bem-estar social, além de
sua protecao apresentar respaldos legais.

A Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, Art. 2°, inciso |, destaca o seguinte
objetivo da Politica Nacional de Recursos Hidricos: “assegurar a atual e as futuras geracoes
a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos”. Além disso, o municipio pode ser responsabilizado e penalizado conforme a Lei
Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei dos crimes ambientais e o Cddigo penal
(Art. 271), pelo o dano ambiental causado pela ocupacdo em areas de manancial.

Os mananciais sdo areas potencialmente utilizaveis para o abastecimento,
portanto, a eles se aplica o Art. 54 da Lei dos Crimes Ambientais: “causar poluigao hidrica
qgue torne necessaria a interrupgao do abastecimento publico de agua de uma comunidade”.
Ainda de acordo com a referida lei, o seu Art. 70 estabelece que “Considera-se infragdo
administrativa ambiental toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1998). Além disso,
conforme o Cddigo Penal, Art. 271,€ crime “poluir e corromper agua potavel, de uso comum
ou particular, tornando-a imprépria para consumo ou nociva a saude”, ou seja, qualquer
dano causado ao manancial de agua configura-se como um crime e realga a importancia
da sua protecéo.

Além das pressodes legais, € de suma importancia ter a consciéncia acerca da crise
hidrica no pais nos ultimos anos, que evidenciou a importancia da preservacdo dos
mananciais. A flexibilizacdo do uso das areas de mananciais para a urbanizagdo provoca
uma série de alteracbes ao ambiente, podendo interferir diretamente na qualidade, devido
a impermeabilizacdo, geracdo de residuos, descarte inadequado de efluentes e
principalmente pela supressao da vegetacéo.

O municipio de Cabedelo ndo possui areas de manancial, sendo abastecido pelo
Sistema Integrado de Gramame, que também serve 0s municipios de Jodo Pessoa, Conde

e Cabedelo através de captacdes nos rios Abiai-Papocas e Gramame.
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Essas bacias hidrogréaficas caracterizam-se pela presenca de plantacfes de cana
de acucar, bambu e culturas de subsisténcias. As matas se restringem as possiveis areas
de reserva legal. Algumas nascentes e vertentes dos rios encontram-se moderadamente
vulneraveis, devido ao forte avanco da supressdo da vegetacao e elevadas declividades.
As areas de remanescentes florestais sdo de apenas 10,07% da area da bacia do
Gramame. O trecho da bacia que recobre maior area do reservatério de Gramame
encontra-se inserido nos municipios de Santa Rita e Alhandra. O uso do solo em suas
margens é basicamente de plantio de cana de acucar e pastagens, nao havendo qualquer
tipo de protecéo pela vegetacéo ao redor do reservatorio (PEDROSA, 2008).

Em 2018, estudos realizados pela UFPB apontaram que o resultado quimico é
satisfatorio na qualidade das &guas da bacia dos rios Gramame e Abiai. Os niveis de
concentracdo de agrotdxicos e metais pesados estdo em conformidade com os valores
estabelecidos pela legislacdo. Anteriormente, estudos realizados em 2008 constataram a
presenca de agrotéxicos nas aguas (MPPB, 2018). Ainda, o MPPB (2018) aponta como a
principais medidas para a conservacgéo das aguas a preservacdo das margens que formam
a bacia e as nascentes e o0 mapeamento de toda area da bacia, identificando o que existe
em cada local, como agricultura, extracdo mineral, industrias, entre outros. Dessa forma, €
possivel localizar as provaveis fontes de contaminacdo e sua composi¢cdo e avaliar a

gualidade da agua dos principais rios que integram as bacias hidrograficas.

Cabedelo esta inserida no bioma Mata Atlantica, um bioma com uma importante
influéncia na manutencdo dos processos hidrologicos que garantem a qualidade e volume
dos cursos d’agua.

A Mata Atlantica é constituida de varios ecossistemas florestais, apresentando altos
indices de biodiversidade e de endemismo. Ela caracteriza-se por uma vegetacao
exuberante, com plantas que se adaptam bem a agua. Entre as espécies mais comuns
encontram-se algumas briofitas, cipdés e orquideas. E composta por uma série de
ecossistemas que acompanham as caracteristicas climaticas das regiées onde ocorrem
(IBF, 2022).

Seu territorio contempla a formacédo Pioneira com influéncia marinha herbacea e

areas com formacdo Pioneira com influéncia fluviomarinha arboérea (IBGE, 2015). As
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formacBes pioneiras apresentam limitacbes quanto ao seu desenvolvimento pelas
condi¢cBes ambientais como vento, salinidade, maresia e hidromorfismo. Elas caracterizam-
se pela vegetacdo de primeira ocupagdo, associada a espécies pioneiras que se
desenvolvem sobre areas instaveis, sob constantes deposi¢cdes sedimentares, tais como
da orla marinha, margens dos rios e ao redor dos pantanos, lagos e lagoas (EMBRAPA,
2021).

A Formagéao Pioneira com Influéncia Marinha trata-se de comunidades associadas a
condicdes ambientais extremas, sob permanente acdo dos ventos, das marés, da
salinidade e das condi¢cdes pedologicas desfavoraveis, geralmente sobre Neossolos
Quartzarénicos. A Formacao Pioneira com Influéncia Fluviomarinha ocorre em areas de
baia, onde ha desembocadura dos rios e locais de baixa energia ambiental, onde o depdsito
de sedimentos médios e finos é favorecido, formando um sistema ecolégico (SCHMIDLIN
et al., 2005), condicionado pela salinidade, solos hidromorficos e tiomorfismo (acidificacao
do solo causada pela oxidacdo de compostos de enxofre) conferidos pela agua salobra e
condicbes pedologicas (EMBRAPA, 2018). Essas sdo as areas conhecidas como
manguezais.

Considerando os dados do MapBiomas (2021), o municipio de Cabedelo apresenta
apenas 26,3% do seu territdrio com florestas (aproximadamente 777 hectares) e 6,6% (195
hectares) de formagfes naturais néo florestais como Apicum, Restinga herbacea/arbustiva,
campo alagado e area pantanosa. Sao areas em constante pressao urbana, sendo cerca

de 54% do seu territorio antropizado.

As éareas verdes sao espacos livres urbanos ndo impermeabilizados, onde ha o
predominio de vegetacao arborea, englobando as pracas, os jardins publicos e os parques
urbanos. Elas sdo consideradas um indicador na avaliagcdo da qualidade ambiental urbana
e asseguradas por lei, conforme descrito no Art. 25 da Lei Federal n°12.651 de 25 de maio
de 2012. S&o espacos que proporcionam a valorizagcado paisagistica do local e a reducéo
dos efeitos da poluicdo, melhorando a qualidade do ar e consequentemente a redugéo de
doencas respiratorias, proporcionando uma maior qualidade de vida a todos os seus

habitantes.
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Além dos efeitos benéficos a saude, a vegetacao € responsavel pelo aumento da
permeabilidade do solo, que ameniza situaces como alagamentos em centros urbanos e
reduzindo a temperatura. Tal questao contribui para o controle do microclima urbano e para
a formacgao de “ilhas de calor”, aumentando a umidade relativa do ar e diminuindo o calor
através da evapotranspiracdo das folhas e do sombreamento. Além disso, tratam-se locais
de abrigo para a fauna local.

O municipio de Cabedelo é predominantemente antropizado, mas guarda ainda
porcdes de seu territorio preservadas com areas verdes, destacando-se: a llha da Restinga,
0S manguezais nas margens dos Rios Paraiba e Mandacaru, e as areas das Unidades de
Conservacao da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo e do Parque Natural Municipal
de Cabedelo. Além dessas por¢des, que se caracterizam por manchas continuas de areas
verdes, algumas outras areas se encontram pulverizadas pela cidade, constituindo-se como
areas verdes pontuais, como € possivel observar no Mapa 12.

Vale salientar que as areas verdes como um todo foram pontuadas pela populacao
ao longo dos Féruns Comunitdrios como sendo regides com necessidade de maior
fiscalizac&o e qualificacéao, tendo sido relatado pelos contribuintes uma redugéo significativa

das areas verdes nos ultimos anos.
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Areas protegidas

As areas protegidas no Brasil constituem espacos responsaveis por grande parte
da conservacéao da biodiversidade e de outras riquezas naturais. Englobam as Unidades de
Conservacao (UCs), mosaicos e corredores ecolégicos. Sdo espacos considerados
essenciais, do ponto de vista econdmico, por conservarem a socio biodiversidade, além de
serem provedores de servicos ambientais e geradores de oportunidades de negdcios
(BRASIL, 2022). Alem disso, proporcionam o ecoturismo, pesquisa cientifica, protecdo de
nascentes, conservacao do solo, entre outros e sao definidos por meio de leis e decretos.
Podem ser publicas ou privadas, sendo em todas obrigatéria a conservacdo de seus
recursos naturais, ou seja, a fauna, flora, solo, agua e ar.

As UCs compreendem espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, e sao legalmente instituidos
pelo Poder Publico com objetivos de conservagdo, visando a protecdo dos ecossistemas
devido as suas caracteristicas especiais (BRASIL, 2000). Cada uma delas recebe uma
classificacéo diferente de acordo com suas caracteristicas e objetivos.

De acordo com a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, as Unidades de
Conservacao estdo organizadas em dois grupos: unidades de protecao integral e unidades
de uso sustentavel. As primeiras tém a finalidade de preservar a natureza, com regras e
normas restritivas, enquanto as de uso sustentavel conciliam a conservacdo da natureza
com o uso sustentavel de parte dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

As Unidades de Conservacao de protecéo integral pertencem ao sistema brasileiro
de protecdo ao meio ambiente, e sdo controladas, na esfera federal, pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente, atualmente o Brasil possui 2.446 Unidades de Conservacdo distribuidas em
todos os biomas (EKOS BRASIL, 2019). As Unidades de Protecéo Integral sdo unidades
de conservacdo de fundamental importancia para a preservacdo de ecossistemas,
proporcionado pesquisas cientificas, manejo e educacdo ambiental na busca pela
conservagao do meio ambiente.

Em relacdo aos dois grupos mencionados, fazem parte da protecéo integral a
Estacao Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da

Vida Silvestre. E os de uso sustentavel englobam a Area de Protecio Ambiental, Floresta
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Nacional, Reserva Extrativista, Reserva da Fauna, Reserva Extrativista, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural (MMA, 2022).

O municipio de Cabedelo abriga quatro Unidades de Conservagcdo (Mapa 13 -
Unidades de Conservacéao): Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo, Parque Estadual
Marinho Areia Vermelha, Area de Protecdo Ambiental Naufragio Queimado e Parque
Natural Municipal de Cabedelo. A primeira € administrada pelo ICMBIo, a segunda e a

terceira pela SUDEMA, e a quarta pela Prefeitura Municipal de Cabedelo.
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e Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo

Conhecida popularmente como Mata da AMEM, a Floresta Nacional (FLONA) da
Restinga de Cabedelo é uma Unidade de Conservacao Federal, vinculada ao Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). A UC essencialmente urbana
apresenta uma extensao de 103,36 ha, abrangendo os municipios de Cabedelo e Joéo
Pessoa e abrigando um dos ultimos fragmentos de mata atlantica em restinga na Paraiba
(ICMBIO, 2023).

A UC limita-se a Leste com a BR-230, a Sul com o bairro Renascer, ao Norte com
dois condominios de alto padrao (Alpha Village e Alamoana) e, a Oeste, com o rio Paraiba
(Figura 45). Ela protege um remanescente da Floresta Ombrdfila Densa e pertence ao
bioma Mata Atlantica, com areas de manguezal, campos de restinga e floresta de restinga.

Devido a presséao imobiliaria, € um dos ultimos fragmentos que contém floresta de restinga.

Figura 44 - Vista aérea da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo — ambiente de integra¢éo do Rio
Mandacaru com a Planicie Fluviomarinha do Rio

*

Fonte: Acervo SEMAPA apud Plano de Manejo do Parque Natural Municipal de Cabedelo (2022).
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Figura 45 - Limites da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo
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Fonte: ICMBIO, (2016).

Entre as principais atividades em desenvolvimento na UC, destaca-se as atividades
de pesquisa cientifica, e, apesar de ser uma categoria de uso sustentavel, a FLONA nao
possui exploracdo de recursos florestais. Todavia, Souza (2000) relata que os moradores
do bairro Renascer utilizam frequentemente da mata da AMEM para coletar frutas, lenhas,
ervas e plantas com fins dietéticos e medicinais.

Salienta-se que o Plano de Manejo da Flona definiu, além do zoneamento interno
a UC, uma Zona de Amortecimento (ZA), com o objetivo de amenizar ou anular os impactos
negativos sobre a UC, e até mesmo contribuir para discussdes sobre a ampliacado de sua
area. Tal marcacéo totalizou cerca de 780 hectares, e incluiu ambientes de mangue
contiguos a FLONA (Figura 46).
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Figura 46 - Zona de Amortecimento da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo
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Fonte: ICMBio, 2016

Por mais que o Plano de Manejo da UC nao possa legislar sobre as areas externa
ao seu poligono definido, a indicacdo da Zona de Amortecimento pode orientar a definicdo
de politicas para essas areas em outros instrumentos, como o préprio Plano Diretor. Assim,
destacam-se as seguintes normas propostas pelo Plano de Manejo da FLONA para a sua
Zona de Amortecimento (ICMBIo, 2016):

= As atividades a serem implantadas na zona de amortecimento (ZA) nao

poderdo comprometer a integridade do patrimonio natural da FLONA.

= Os empreendimentos deverao ser objeto de manifestacéo prévia da UC, no que

se refere a autorizacdo para o licenciamento ambiental, bem como cumprir com
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as condicOes estabelecidas no processo de licenciamento e evitar dano a
FLONA.

» Fica proibida a supressao de vegetacao nativa nos estagios médio e avancado
de regeneracao, ou vegetacdo primaria, de acordo com a legislacéo vigente.

» Todas as atividades desenvolvidas no interior da ZA potencialmente
impactantes ao meio ambiente, poluidoras ou nao, e aquelas condicionadas ao
controle do poder publico, mas que ndo estdo sujeitas ao licenciamento
ambiental previsto na Resolugdo CONAMA Ne 237/97 deverao ser precedidas
de autorizac&o do 6rgao gestor da UC, de acordo com a legislagao vigente.

= Na hip6tese de licenciamento ambiental de empreendimentos com alto
potencial de poluicdo atmosférica, de significativo impacto ambiental e que
afetem ou possam afetar a FLONA e/ou sua Zona de Amortecimento, devera o
mesmo ser autorizado pelo ICMBiIo.

= E permitida a pesca artesanal ou esportiva, desde que com petrechos
permitidos pela legislacéo vigente.

*» Fica proibido o despejo inadequado de lixo, esgotos doméstico e industrial e
outros residuos solidos e liquidos, em desacordo com a legislacéo vigente.

* Fica vedada a instalagdo de novos empreendimentos de carcinicultura ou a

ampliacdo dos ja existentes.

e Parque Estadual Marinho Areia Vermelha

O Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha foi criado pelo Decreto Estadual
n.° 21.263 de 28 de agosto de 2000, com a finalidade de proteger a biodiversidade e a

abundéancia de vida marinha presente na area.
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Figura 47 - Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha
. " v TN T

Fonte: Destino Paraiba, (2019).

O parque é administrado pela Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
(SUDEMA) e esta localizado na praia de Camboinha. A area enquadra-se no tipo de
Unidade de Protecéao Integral e ttm como objetivo a preservacao de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica (SUDEMA, 2022).

De acordo com o Cédigo do Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo de Cabedelo,
Art. 18, o Parque é caracterizado como Zona Especial e qualquer interferéncia deve ser

submetida aos 6rgaos responsaveis.

“§ 3° - A Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPA) é restrita as llhas da Restinga
e de Areia Vermelha, devendo qualquer empreendimento a ser implantado nesta
Zona ser submetido aos Orgdos Ambientais e ao Conselho Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano”.
O Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha tem como ponto central a Ilha de
Areia Vermelha, que é um banco de areia de cerca de dois quildmetros de comprimento por
um de largura, localizado em frente a praia de Camboinha, Cabedelo. A ilha aparece
sempre na baixa-mar. A area possui piscinas naturais e corais, numa agua transparente de

tom verde-claro (DE VASCONCELOS E DE MELO, 2018).
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e Areade Protecdo Ambiental Naufragio Queimado

Criada pelo Decreto Estadual n® 38.931/2018, a Area de Protecdo Ambiental (APA)
Naufragio Queimado é uma UC estadual com aproximadamente 422 km?2 de extensao,
cujos objetivos que se destacam sao: proteger a diversidade biolégica marinha, em especial
0S ecossistemas recifais, e proteger o patriménio arqueolégico marinho, em especial as
embarcacoes naufragadas conhecidas por Alice, Alvarenga e Queimado.

A APA esta distribuida entre os municipios de Cabedelo e Jodo Pessoa, em areas
marinhas. A UC nao possui ainda Plano de Manejo, mas seu decreto de criagéo estabelece
normas para o uso da area, como a definicdo de que intervencdes inseridas em sua
poligonal serdo permitidas mediante EIA/RIMA, e a protecéo integral em relacdo a pesca
na zona denominada Caribessa.

Figura 48 - Poligonal da APA Naufragio Queimado, com indicacdo de pontos de mergulho e naufragios
principais
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Fonte: SUDEMA (2023).
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e Parque Natural Municipal de Cabedelo

O Parque Natural Municipal de Cabedelo foi criado pelo Decreto Municipal n° 12,
de 16 de abril de 2003 e esta situado no perimetro urbano, estando localizado no bairro do

Jardim Manguinhos, ocupando uma &rea de aproximadamente 52,12 hectares.

Figura 49 - Limites do Parque Natural Municipal de Cabedelo
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Sua criacao teve como objetivo a conservagao, protecao e recuperacao dos recursos
naturais existentes, principalmente por conta de seu ambiente de restinga, que
historicamente vem sofrendo com as pressdes antropicas e degradacdo, decorrente da
expanséao urbana de Cabedelo.

De acordo com a descricdo do Zoneamento Municipal, a area da mata é uma
paisagem natural podendo, ou ndo, ser utilizada para recreacao e lazer, porém preservando
seus atributos ecoldgicos principais. O Zoneamento previsto para o entorno da area do
Parque Natural Municipal contempla o adensamento populacional, necessitando de uma
adequacao a formacao de um corredor ecoldgico para circulacdo de parte da fauna e flora
existente na regiao (DE LIMA E PESSOA-GUTIERRES, 2021).

Areas de Preservacdo Permanente

Areas de Preservacdo Permanente (APP) s&o areas protegidas resguardadas pela
Lei Federal n° 12.651/2012, conhecida como o Novo Cédigo Florestal Brasileiro. Essas
areas sao cobertas ou ndo por vegetacao nativa e sua principal funcéo, de acordo com o
Art. 3°, é a de “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas”.

Essas areas estdo localizadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua; ao
redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais; nas nascentes; no
topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes destas; nas restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas; e em altitude superior a 1.800 metros (BRASIL, 2012). Ressalta-se que néo €
permitido fazer uso dos recursos florestais em areas de APP. A supressao da vegetacao
em APP somente podera ser autorizada apenas em casos de utilidade publica ou interesse
social.

Tanto as Unidades de Conservacdo (UC) como as Areas de preservacio
permanente (APP), primam por respeitar o direito fundamental, garantido pelo Constituicéo
Federal no Art. 225 da Constituicdo Federal “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
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as presentes e futuras geragdes”. A principal diferenga entre uma APP e uma UC, é que
APPs sdo areas naturais intocaveis e UCs estabelecem o uso sustentavel ou indireto de
areas preservadas, com rigidos limites de exploragéo (Cl — FLORESTAS, 2021).

O Cddigo Florestal considera, entdo, as faixas marginais dos cursos d’agua como
Areas de Preservacdo Permanente. Essas faixas podem variam de acordo com a largura
do curso d’agua, medida a partir da borda da calha de seu leito regular. As faixas de
protecéo podem variar de 30 a 500m de largura, conforme as condi¢des estabelecidas pelo
Cdbdigo, representadas na Figura 50.

da APP conforme o Codigo Florestal

Figura 50 - Largura minima
5 i ¥ B - J i . :‘4

APP de margem de rios,
ribeirdes e riachos

500 m

.
Fonte: Cl —- FLORESTAS, (2021).

A referida lei também rege sobre as exigéncias legais para nascentes, essas
devendo apresentar um raio de do minimo 50 metros (Figura 51).
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Fonte: Cl — FLORESTAS, (2021).

Para os efeitos da aplicagdo do Codigo Florestal, cursos d’agua sao classificados como:
Perenes: Possuem, naturalmente, escoamento superficial durante todo o ano;
Intermitentes: Naturalmente, ndo apresentam escoamento superficial durante todo

0 ano;
Efémeros: Possuem escoamento superficial apenas durante, ou imediatamente
apos periodos de precipitagao.

Conforme o Art. 91 da lei complementar n° 06 de 14 de julho de 1999, no territorio
do municipio de Cabedelo, além das areas especificadas, no Mapa do Zoneamento do Uso
e Ocupacéo do Solo, seréo ainda consideradas como areas de preservacao permanente,
sem 6nus para 0 Municipio, a paisagem natural situada nos seguintes locais, observadas
as prescri¢cdes do Cédigo Florestal nacional vigente:

| —Nos terrenos marginais dos rios, riachos, corregos, até a distancia minima fixada

pela Legislacédo Federal;

Il — Nas areas em torno de lagoas, lagos, estacfes de tratamento de agua e de

esgotos, reservatérios de agua naturais ou artificiais, nascentes, inclusive olhos

d’agua, seja qual for sua posicao topografica.

O municipio de Cabedelo apresenta aproximadamente 446 hectares de mangues
consideradas areas de preservagdo permanente e 38 hectares de praia e dunas
(MapBiomas, 2021). No entanto, nota-se a inobservéncia dos requisitos legais em
Cabedelo. O municipio é repleto de constru¢des consolidadas em areas de preservacao
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permanente, consequentemente 0s manguezais ja se encontram bastante alterados pela
ocupacdo humana (ICMBIO, 2018).

De modo geral, identifica-se em Cabedelo residéncias a 20 metros do atual limite do
manguezal, nas comunidades: Jardim Manguinhos, Salinas Ribamar e Renascer. Na
comunidade Jardim Manguinhos, ha diversas palafitas sobre o manguezal, em uma area
onde, quando a maré enche, invade parte da casa, segundo relatos dos moradores (DE
ARAUJO, 2014).

Ao longo dos anos as areas de mangue tornaram-se uma area propicia para a
instalacdo de empreendimentos e atividades turisticas (realizadas sem levar em conta o
ecoturismo) para o lancamento de efluentes liquidos e residuos sélidos, e para a construcao
de casas ou palafitas (DE ARAUJO, 2014).

Além dos mangues, as restingas sofrem pressfes da expansao urbana e imobiliaria,
bem como de obras da prépria instituicdo publica e manutencéo da infraestrutura urbana,
muitas vezes inclusas nos projetos Orla.

No ano de 2022, o Ministério Publico Federal da Paraiba recomendou a suspensao
de obras nas imediacdes da Praia de Ponte de Campina, pois a comunidade identificou a
supresséao da vegetacao fixadora de dunas (G1, 2022).

O Mapa 14 - Areas de Preservacdo Permanente, representa as APPs de faixa

marginal de cursos d’agua e de manguezais de Cabedelo.
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O crescimento populacional em centros urbanos resulta em demandas por novas
areas para ocupacdo. Todavia, essas areas nem sempre apresentam caracteristicas
favoraveis a alocacdo humana e comumente ndo estdo de acordo com as legislacdes
urbana, civil, ambiental e demais normas vigentes.

As areas de riscos sao intrinsecas aos riscos de desastres, esses estando
associados com perdas e danos socialmente significativos. Os riscos apresentam uma
probabilidade de ocorréncia de um evento adverso, capaz de causar danos ou prejuizos
econbmicos e sociais, sendo uma relacdo entre ameacas e vulnerabilidade. Além disso, é
um processo resultante das transformacdes e crescimento da sociedade, que ndo garantem
uma adequada relacdo com o ambiente natural e o construido (DEFESA CIVIL, 2013),
principalmente devido a auséncia ou a insuficiéncia de planejamento e acdes nesse
processo fenomenoldgico e a incapacidade do poder publico de buscar dar condi¢des para
essa organizacao territorial.

Os riscos no municipio de Cabedelo estdo associados principalmente a baixa
declividade do terreno, que dificulta o escoamento das aguas. Tal caracteristica deve
receber cada vez mais atencdo pela gestdo publica, tendo em vista a tendéncia de avanco
do nivel do mar, segundo estimativas do Sexto Relatorio de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas da ONU (IPCC, 2022).

Além disso, identificam-se areas sujeitas a risco de inundagdo em funcdo da
proximidade com o leito do Rio Paraiba. A Figura 52 demonstra as areas de risco de
inundacao, identificadas pelo CPRM (2013), e de alagamento, identificadas pelos técnicos

da Prefeitura nesse processo de revisdo do Plano Diretor.
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Figura 52 - Areas de risco
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Além das baixas declividades, inferiores a 3%, 0 municipio esta praticamente ao
nivel do mar e apresenta o lencol freatico alto, préximo a superficie do solo, aumentando
assim o risco de alagamentos em periodos com chuvas intensas (PMSB DE CABEDELO,
2015). O lencol freatico € a zona que limita a zona saturada do subsolo, onde os poros do
solo ou da rocha estdo totalmente preenchidos por aguas, possibilitando a formacao de
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aquiferos e rios subterrdneos, ao encontrar uma camada de rochas tdo densas que nao
permitem infiltracdo da agua (ABAS, 2023).

Quando os lencgois fredticos se encontram proximos a superficie, em ocorréncia de
precipitacdo intensa, o lencol freatico é saturado rapidamente e grande parte da agua
pluvial permanece na superficie. Como o escoamento superficial é dificultado pela baixa
declividade e pela auséncia de permeabilidade associado a auséncia de drenagem, 0s
resultados inerentes a estes aspectos sao os alagamentos.

Identifica-se alagamentos frequentes nas ruas Oceano indico e Mar Baltico; os
bairros de Jacaré e Poco sdo no nivel do mar, e por isso os alagamentos sdo mais
constantes. Quando chove intensamente, as ruas da Comunidade de Recanto do Poco
ficam intransitaveis, s6 conseguindo acesso de através de barcos; bairro Camboinha
(PMSB DE CABEDELO, 2015).

Outro ponto destacado é a poluicdo associada ao descarte incorreto dos residuos
sélidos pela populacgéo, principalmente em bairros limitrofes as UC. De acordo com ICMBIO
(2016), a comunidade Renascer (localizada no limite sul da UC — FLONA restinga de
Cabedelo) apresenta uma situacao bastante grave quanto a destinacao de lixo e esgoto.
Segundo Souza (2007) os moradores da comunidade renascer depositam lixo na FLONA
(Figura 53). O descarte ndo apropriado do lixo tem gerado vérios problemas para o PNMC
e para a comunidade, pois, além de alterar a paisagem, possibilita o surgimento de focos
para varias doencas com a atracao de vetores, além da contaminacéo do solo. (DE LIMA
E PESSOA-GUTIERRES, 2021).
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Figura 53 - Habitag8es precarias situadas na divisa sul da FLONA (a esquerda). Lixo jogado no interior da
FLONA (a direita).

Fonte: Acervo da FLONA Restinga de Cabedelo. Data: 2013 apud Plano de Manejo FLONA Restinga de
Cabedelo, ICMBIo, (2016).

Identifica-se poluicdo ambiental da mata e do Rio Jaguaribe, ocasionado por despejo
de residuos solidos e liquidos (ENGEMA, 2016). O acumulo de residuos em area de
mangue do Renascer |V, afetando diretamente a biota. O aratu, uma espécie de caranguejo
gue era facilmente encontrada no mangue, hoje é cada vez mais dificil de ser encontrada
(PORTAL CORREIO, 2021). Aléem disso, é possivel detectar pelo Google Earth o descarte
incorreto de residuos ao longo da ferrovia, na rua Jair Cunha Cavalcanti e residuos da
construcdo civil em diversos pontos da cidade em terrenos vazios. E relatado pela
comunidade que as ruas Carina Zaiguel, Jodo Delgado e Zuila de Araujo Matos sdo as ruas
em que ha o maior numero de depdsitos irregulares de residuos (PMSB DE CABEDELO,
2016). Em complemento, as contribui¢cfes realizadas pela populagédo ao longo dos Foruns
Comunitarios pontuaram o descarte incorreto de lixo como sendo um grande problema

municipal, tendo sido destacado o descarte principalmente ao longo da linha férrea.

e 261
CABEDELO

GOVERNO MUNICIPAL



1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO

Produto 3 — Relatério de Caracterizacdo e Diagnéstico Preliminar >

Figura 54 - Disposicdo de Residuos ao longo da Ferrovia

- 'I‘_'n\ R

Fonte: GoogIéEartﬁ, '(

262
:

CABEDELO

GOVERND MUNICIPAL

UR
TE

(gn]ew)



1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO

Produto 3 — Relatério de Caracterizacdo e Diagnéstico Preliminar >

Figura 56 - Residuos préximo aos limites da FLONA na rua Maria L

ourdes Torres
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Figura 58 - Residuos ao longo da Rua Jair Cunha Cavalcanti
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Fonte: GoogleMaps, (2021).

As aguas do rio Paraiba, em cujas margens se localiza a praia fluvial do Jacaré,
vém sendo sistematicamente poluidas pelo lancamento de efluentes industriais toxicos das
cidades vizinhas, e em menor quantidade pelo depésito de lixo doméstico. Segundo
informacdes da prefeitura, as areas de ocupacgdo irregular encontram-se as margens do
estuario do Rio Paraiba, ou préximas as unidades de conservacdo do municipio (PMSB DE
CABEDELO, 2015).

Outro ponto de risco e polui¢do situa-se na localizagcéo do Porto. A regido é passivel
de contaminacdo decorrente de possiveis falhas nos processos operacionais do porto, o
gual encontra-se localizado na entrada do Estuario do Rio Paraiba do Norte (PCA PORTO
DE CABEDELO, 2016).

Extracao de argia

O municipio de Cabedelo apresenta uma area densamente urbanizada localizada
sobre sedimentos quaternarios e praias fluviais, com formas de relevo planas,
caracterizadas por corddes litoraneos desenvolvidos em funcéo do recuo do mar apos a
Ultima transgressao marinha. Ademais, apresenta planicies marinhas e planicies interdiais
atuais, as quais sofrem influéncias desde o inicio da ocupacao pelas atividades antrépicas
com o extrativismo mineral e animal; aterros na planicie interdial e costeira; e constru¢des
inadequadas em &reas de mangue e planicie do rio, visando a exploragédo e expansao de
areas residenciais e comerciais (BARBOSA et. al, 2018).
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A antiga atividade de mineracdo de extracdo de areia modificou os terracos
marinhos e, mesmo apos o0 encerramento das atividades, ndo houve uma elaboracéo de
planos de recuperacdo dessas areas e reparo pelos danos ambientais causados pela
exploragéo do recurso. Assim, ainda permaneceram tais mudancgas e formas erosivas de
grandes dimensdes, concentradas principalmente no bairro Jacaré. Essas minas compdem
extensas formas erosivas de origem antropogénica, que, por atingirem o lencol freatico,
atualmente formam lagoas com dimensdes de até 470 m de extensdo (BARBOSA et. al,
2018).

De acordo com o Plano de Manejo do Parque Natural Municipal de Cabedelo, as
atividades de extracdo da areia espalhadas por grande parte do municipio de Cabedelo
resultam em formagdes de lacustres. No entanto, mesmo que essas areas sejam oriundas
da degradacdo antrOpica, as lagoas existentes estdo integradas ao ambiente natural,
cumprindo uma funcdo ecoldgica relevante para abrigo e favoravel a reproducdo da
biodiversidade local (CABEDELO, 2022). A area degradada foi incorporada a paisagem,
sendo reconhecida como “Lagoas do Jacareé”.

Apesar dos passivos ambientais existentes, muitas areas de minas sofrem forte
presséao de especulacéo imobiliaria. Segundo Barbosa et. al (2018) é possivel observar, em
uma das areas de minas, a realizagdo de dragagem da &agua no fundo da mina e
aterramento da area para dar lugar aos novos prédios que estdo se instalando na regido
(Figura 59). Todavia, ressalta-se que a construgao nessa area, mesmo aterrada, € de forte
risco geoldgico-geomorfolégico, uma vez que 0s terrenos compostos por depdsitos
tecnogénicos configuram ambientes de forte suscetibilidade a acomodac¢des dos materiais
depositados (BARBOSA et. al, 2018).
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Figura 59 — Mina inativa de extracao de areia em Jacaré, Cabedelo — PB

Agua sendo dragada na antiga mina

= S

Area. sendo aterradadosin ta“s

Fonte: BARBOSA et. al (2018).

A pratica da extracdo de areia no municipio ainda é frequente. Ha indicios da
retirada de areia do interior do Parque Natural Municipal de Cabedelo, que ocorre,
geralmente, no interior da mata de restinga, com a utilizacdo de carrogas para o transporte
do material (DE LIMA E PESSOA-GUTIERRES, 2020). No entanto, essa atividade de
extracdo configura-se como uma pratica ilegal, visto que ndo ha nenhum processo de lavra
ativo no municipio, conforme dados presentes no Sistema de Informacdes Geograficas da
Mineracéo (SIGMINE), da Agéncia Nacional de Mineracado (ANM) de (ANM, 2023) (Figura
60).

URB
° T E G‘ 266




DE CABEDELO

ﬂ PLANO DIRETOR
Produto 3 — Relatdrio de Caracterizacdo e Diagndéstico Preliminar == >

Figura 60 - Localizacdo e processos ativos da ANM

Fonte: ANM (2023).

A retirada da areia provoca varios impactos ao meio ambiente, principalmente no
tocante ao desencadeamento de processos erosivos, degradacao do solo e diminuicdo da
cobertura vegetal, sendo mais um reflexo da falta de fiscalizacdo e de acbes de
conservacao pelo poder publico material (DE LIMA E PESSOA-GUTIERRES, 2020).

O aumento do uso e da ocupacao de regides estuarinas € proveniente de sua
importancia econémica para a populacéo litoranea. A maior parte dos moradores ribeirinhos
do Rio Paraiba tem como principal fonte de renda a exploracdo de recursos pesqueiros.

No municipio de Cabedelo, as comunidades desenvolvidas em areas de mangue
configuram-se como comunidades de baixa renda e empreendimentos de carcinicultura que

ocupam 0S manguezais e apicuns — fator que ocasiona, direta ou indiretamente, a perda
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de sua biodiversidade. Somam-se a essas ocupacOes diversas atividades de origem
turistica, urbana, industrial e comercial realizadas diretamente no manguezal ou em seus
arredores e que degradam continuamente o manguezal (DE ARAUJO E BEZERRA, 2017).

Sao verificadas, na paisagem dos manguezais do estuario do Rio Paraiba, no
municipio de Cabedelo, residéncias a 20 m do atual limite do manguezal, das comunidades
Jardim Manguinhos, Salinas Ribamar e Renascer (DE ARAUJO E BEZERRA, 2017). Na
comunidade Jardim Manguinhos, ha diversas palafitas sobre 0 manguezal, em uma &rea
onde a maré, quando cheia, invade parte das casas (DE ARAUJO, 2014). No entanto,
segundo os autores, os moradores apontam que suas atividades ndo sdo mais
desenvolvidas como fonte de renda principal, devido a poluicdo causada pelo descarte
incorreto de efluentes domésticos e residuos, a qual resultou na reducdo dos peixes e
caranguejos.

Outros pontos destacados sdo: o depésito de petcoke situado no municipio,
proximo ao manguezal, para o qual o cano que transporta dejetos do tratamento do
combustivel os despeja, sem o devido tratamento, em um campo adjacente ao manguezal;
e as areas de viveiros destinadas ao cultivo de peixes, que se expandiram para além das
areas ja ocupadas, devastando algumas partes do ecossistema de manguezal (DE
ARAUJO, 2014).

Além disso, o estuario também sofre com o descumprimento de normas legais na
proximidade da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo. A construcdo de um
condominio horizontal fechado desmatou um terreno as margens do rio Paraiba, em APP,
entre 2005 e 2006, totalizando 27 ha de perda de 4rea — o caso se encontra judicializado
apo6s sancdes do Ibama e ICMBIo contra o empreendimento (ICMBIO, 2022).

As ocupagbes em area de manguezal no municipio sd&o um dos principais
problemas socioambientais, refletidos em poluicdo, falta de saneamento basico,
desmatamento dos manguezais e o aterramento destes para constru¢cdo de moradias. Os
principais impactos nessas areas sdo: desmatamento; aumento da erosdo; perda da
biodiversidade; mudancga na paisagem; contaminacgao dos corpos hidricos pelo aumento da
carga organica, substancias quimicas e geracao de sedimentos; assoreamento; aumento
da turbidez; eutrofizacdo; possiveis alteracbes nas caracteristicas fisico-quimicas e
bacteriol6gicas da &gua; morte da flora e fauna aquatica por anoxia; salinizagdo do solo e

aguas subterraneas; contaminacdo de aguas subterrdneas pela lixiviagdo de nutrientes;
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alterac&o do regime hidrolégico de estuarios e rios; etc. (MOURA et. al, 2018; DE ARAUJO,
2014).

Assim, percebe-se que as areas de mangue tém recebido empreendimentos e
atividades turisticas (ndo vinculadas ao ecoturismo), lancamento de efluentes liquidos e

residuos solidos e casas ou palafitas, principalmente de populacfes de baixa renda.
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2.2.4. Aspectos Socioecondmicos
2.2.4.1. Dinamicas econdémicas municipais

A andlise da dindmica econémica do municipio de Cabedelo visa contextualizar a
centralidade de suas fun¢bes urbanas?'’, constituindo uma referéncia que pode ser util para
a revisao do seu Plano Diretor. Essa analise tem por base: a) os dados do Produto Interno
Bruto (PIB) municipal; e b) o numero de empregos formais por atividade econdémica

sistematizados pela Relagéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

2.2.4.1.1. Analise da dindAmica econdmica de Cabedelo com base nos dados do PIB

Em 2020 (IBGE, 2020)*8, o Produto Interno Bruto de Cabedelo (ou a escala de seu
processo de geracao de riquezas na forma de bens e servicos ou de suas “fungdes
urbanas”) alcangou R$ 2,7 bilhdes. Nesse ano, o PIB do municipio representou 3,9% e
8,4% do total do Estado e da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, respectivamente. Com
uma populacdo de 68.767 habitantes, em 2020*°, o seu PIB per capita atingiu R$ 39,9 mil,
superior ao do estado da Paraiba (R$ 17,4 mil) e do Brasil (R$ 35,9 mil) (IBGE, 2020). Em
2020, o PIB per capita de Cabedelo foi 0 segundo maior dentre os demais municipios da
RMJP, atras apenas de Alhandra (R$ 111,4 mil), conforme Grafico 48 e Grafico 49.

170 gue define uma centralidade é o movimento pelas vias — os fluxos — referenciados pelos fixos, ou seja,
a circulacdo continua de consumidores, trabalhadores, automoéveis, mercadorias, informacfes e ideias
entorno dos equipamentos urbanos existentes (estabelecimentos comerciais ou industriais, escolas, hospitais,
repartigcbes publicas etc.). “A presenga desses elementos e suas dindmicas dao fungéo aos espacos e definem
territorios” (MILANI; SILVA, 2009).

18 Ultimo ano para o qual os dados do PIB dos municipios brasileiros encontram-se disponiveis.

19 Segundo estimativas de populacéo realizadas pelo IBGE (2020).
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Gréfico 48 - PIB dos municipios da RMJP, em 2020 (R$ milhdes)
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Fonte: IBGE (2020).

Gréfico 49 - PIB per capita dos municipios da RMJP, em 2020 (R$ mil)
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Alhandra Bayeux Caapord Cabedelo Conde Cruzdo Jodo Lucena Pedras Pitimbu Rio Tinto Santa
Espirito Pessoa de Fogo Rita
Santo

Fonte: IBGE (2020).

Pela dimensédo de seu PIB, Cabedelo exerce uma centralidade relativamente
pequena na RMJP. Em 2019, o PIB desse municipio representou 9,1% do PIB da regiao
metropolitana. Esse percentual aumentou entre 2002-2004 (média trienal) e 2017-2019, o
gue indica ganhos de centralidade de Cabedelo entre esses anos (Tabela 15).

Nesse periodo, também merece destaque o ganho de centralidade do municipio de

Alhandra, ao passo que varios municipios da RMJP vém perdendo centralidade: Bayeux,
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Caapora, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Pedras do Fogo, Rio Tinto e Santa Rita

{t

(Cartograma 23).

Tabela 15 - Municipios com ganhos (+) ou perdas (-) de centralidade na Regido Metropolitana de Jo&do

Pessoa
L Produto Interno Bruto da RM de Jodo
Nome do Municipio Pessoa = 100 Ganho (+) ou Perda (-)
2002-2004 2017-2019 Centralidade (pp)
Alhandra 1,7 51 3,4
Bayeux 5,4 4.4 -1,0
Caapora 4,1 11 -3,0
Cabedelo 7,1 9,3 2,2
Conde 1,7 2,3 0,6
Cruz do Espirito Santo 0,6 0,4 -0,2
Jodo Pessoa 65,9 65,8 -0,1
Lucena 0,5 0,6 0,1
Pedras de Fogo 29 1,3 -1,6
Pitimbu 0,6 0,9 0,3
Rio Tinto 1 0,8 -0,2
Santa Rita 8,5 7,8 -0,7
RM de Jodo Pessoa 100 100

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de IBGE (2020).
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Cartograma 23 - Municipios da RMJP com Ganho (+) ou Perda (-) Centralidade entre 2002-2004 e 2017-
2019

CONVENCOES:
Ferrovias
\ \ Hidrografia
) ~ . Limites Municipais
| ““v Rodovias Federais
/ ] Rodovias Estaduais
| \ Massas d'Agua

‘ Municipios com ganhos (+) ou perdas
k10 ) (-) de centralidade na Regido
| Metropolitana de Jodo Pessoa

o« <3
-« <07
<01
<06
o® <34

ELABORACAO: URBTEC ™
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO
SISTEMA DE PROJEGAO: UTM - UNIVERSAL TRANSVERSA DE
MERCATOR - DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 | Fuso 25 S
FONTES: URBTEC [2023] |  IAT [2020]

1BGE [2010,2020] ANA[2020]
ESCALA: 1:830.000
ESCALA GRAFICA:

10 0 kn

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de IBGE (2012, 2020).

Como pode ser observado no Gréfico 50, o desempenho das Taxas de Crescimento
do PIB de Cabedelo no periodo de 2002 a 2020 apresentou um padrdo muito instavel,
semelhante aos da RMJP, estado da Paraiba e Brasil. Merece ser destacado que, no
periodo de 2002 a 2008, as Taxas de Crescimento do PIB do municipio de Cabedelo foram
relativamente muito expressivas. O ano de 2009 foi marcado pela retracdo dos mercados
(interno e externo) em decorréncia da crise econdmica internacional, iniciada no final de
2008. A partir de 2014, observa-se uma tendéncia de queda nas taxas de crescimento do

PIB em decorréncia da crise econémica que, desde entdo, vem perdurando na economia

brasileira.
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Graéfico 50 - Taxas Médias Anuais de Crescimento do PIB, 2002-2020 (% a.a.)
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2020).

No periodo de 2002 a 2018, é possivel constatar que o PIB de Cabedelo cresceu a
uma taxa média anual (3,5% a.a.) superior a do PIB do estado da Paraiba (2,6% a.a.) e ao
do Brasil (2,0% a.a.) (Grafico 51).
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Gréfico 51 - Taxa Média Anual de Crescimento do PIB no periodo 2002-2020 (% a.a.)
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2020).

Como pode ser observado no Gréafico 52, na média trienal referente ao periodo
2017-2019, grande parte do Valor Adicionado Bruto no municipio de Cabedelo teve por
base o setor "Servigos, exceto Administracdo, defesa, educagdo e saude publicas e
seguridade social” (61,7%)?° (IBGE, 2020). A Industria respondeu por 20,5%, valor
relativamente expressivo e superior ao observado para o Estado da Paraiba (15,3%).

A atividade agropecuaria € muito pouco expressiva no municipio de Cabedelo: 0,3
do PIB, na média trienal referente ao periodo 2017-2019. O IBGE, com base no
levantamento da Produc¢édo Agricola Municipal (PAM) de 2021 nao registra qualquer produto

das lavouras temporarias e permanentes no municipio (IBGE, 2021c)*. O IBGE também

20 O Valor Adicionado Bruto (VAB) é o valor que cada setor da economia (agropecudria, indlstria e servicos)
acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma regido. O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma dos
VABSs setoriais e dos impostos. O PIB é a principal medida do tamanho total de uma economia.

2! Segundo o IBGE (2021c), “a coleta das informagdes da PAM é realizada mediante aplicagdo de um
guestionario em cada municipio do Pais, o qual é preenchido pelo Agente de Coleta do IBGE. As
estimativas obtidas pelos agentes resultam de contatos que os mesmos mantém com técnicos do setor
agricola, com produtores e, ainda, do proprio conhecimento que o agente possui sobre as atividades
agricolas dos municipios ou regido onde atua. Para determinadas culturas consultam-se, ainda, entidades
especificas de controle e incentivo, que detém as melhores informacdes sobre os produtos de seu
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indica que o efetivo dos rebanhos da Producéo Pecuaria Municipal — 2021 (PPM) é também
pouco expressivo (IBGE, 2021d)22.

Gréfico 52 - Participacdo dos setores de atividade econdmica no Valor Adicionado Bruto no municipio de
Cabedelo (2017-2019: média trienal)
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2020).

Tabela 16 - Pesquisa da Pecuéaria Municipal (PPM) com valores referentes ao ano de 2021

Rebanhos Cabecas

Bovino 156
Bubalino -

Equino 36

Suino - total 405

Suino - matrizes de suinos 28

Caprino 104

Ovino 26

Galinaceos - total 605

Galinaceos - galinhas 275
Codornas -

Fonte: Elaboracdo URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2021d).

22 Segundo o IBGE (2021d), “No levantamento dos dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal, sdo
considerados, para cada espécie animal ou produto pesquisado, as peculiaridades regionais, os 6rgdos
envolvidos no setor da pecuéria, os aspectos zootécnicos (ragas e técnicas de criacdo) e ainda 0s recursos
existentes em cada municipio para a realizagdo da coleta. As varidveis investigadas sdo levantadas em toda
a area geografica no municipio. Isso significa que além dos estabelecimentos agropecuarios consideram-se
também os estabelecimentos militares, coudelarias particulares ou joqueis-clubes e quaisquer criacdes
particulares mantidas por pessoa fisica ou juridica em imoéveis das zonas urbana, suburbana ou rural.”
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2.2.4.1.2. Analise da dindmica econdmica de Cabedelo com base nos dados da RAIS

Os dados da RAIS permitem uma andlise mais detalhada da estrutura econémica
dos municipios na escala de grupos de atividade econémica, bem mais especifica do que
a de setores, como a realizada no tépico anterior.

Com base na Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas - CNAE 2.0 e nos
dados da RAIS? é possivel especificar a estrutura das atividades econdmicas em 21
secodes (p. ex., Industria de Transformacéo), 87 divisées (p. ex., Preparacdo de couros e
fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados) e 285 grupos de
atividades econdmicas (p. ex., Torrefagdo e moagem de café) (RAIS, 2023). Em geral,
conforme a seguir, a analise dessa estrutura serd realizada na escala de grupos de
atividades econdmicas.

Tendo por referéncia o ano de 2007 (com valor equivalente a 100), o Gréfico 53
apresenta as trajetérias do numero de vinculos de empregos formais, conforme informado
pela PDET (2020) e do Produto Interno Bruto do municipio de Cabedelo, no periodo 2007-
2020 (IBGE, 2020).

23 S30 relacionadas pela RAIS, os seguintes vinculos de emprego: empregados contratados por
empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado,
inclusive a titulo de experiéncia; servidores da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual ou
municipal, bem como das fundag¢fes supervisionadas; trabalhadores avulsos (aqueles que prestam servi¢cos
de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediacao
obrigatoria do 6rgao gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do
sindicato da categoria); empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores temporarios, regidos pela Lei
n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido
pela Lei n°® 9.601, de 21 de janeiro de 1998; diretores sem vinculo empregaticio, para os quais o
estabelecimento/entidade tenha optado pelo recolhimento do FGTS (Circular CEF n° 46, de 29 de marco de
1995); servidores publicos ndo-efetivos (demissiveis ad nutum ou admitidos por meio de legislacéo especial,
nao-regidos pela CLT); trabalhadores regidos pelo Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 5.889, de 8 de
junho de 1973); aprendiz (maior de 14 anos e menor de 24 anos), contratado nos termos do art. 428 da
CLT, regulamentado pelo Decreto n® 5.598, de 1° de dezembro de 2005; trabalhadores com Contrato de
Trabalho por Tempo Determinado, regido pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com a redacéo
dada pela Lei n® 9.849, de 26 de outubro de 1999; trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo
Determinado, regido por Lei Estadual; trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo Determinado,
regido por Lei Municipal; servidores e trabalhadores licenciados; servidores publicos cedidos e requisitados;
e dirigentes sindicais (RAIS, 2023).
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Grafico 53 - Evolugéo do PIB e do Emprego Formal em Cabedelo, 2007-2020
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Fonte: Elaboragdo URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2020) e PDET (2020).

Como pode ser observado, essas trajetorias apresentam um padrdo semelhante. E
possivel constatar que sdo ascendentes até 2014, quando, a partir desse ano, passam a
descendentes, acompanhando, desde entdo, o aprofundamento da crise econdémica
brasileira e, em particular, os efeitos da pandemia do Covid 19 em 2020.

A relacéo entre o nimero de vinculos de empregos formais em Cabedelo e Jo&o
Pessoa no periodo 2007-2020 apresenta uma tendéncia ascendente. Isso indica, nesse

periodo, ganhos de centralidade de Cabedelo vis a vis Jodo Pessoa.
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Grafico 54 - Relacao entre o niumero de vinculos de empregos formais em Cabedelo e Jodo Pessoa, 2007-
2020
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2020).

Uma avaliacao da importancia relativa dos setores primario, secundario e terciario
do municipio de Cabedelo pode ser feita a partir do desempenho do emprego formal,
particularmente entre 2007 e 2014 (IBGE, 2020), periodo ainda ndo condicionado pela
conjuntura de crise econdmica. E possivel afirmar que a relevancia e a intensidade do
crescimento do emprego formal em um determinado segmento de atividade econdmica
revelam a importancia e o potencial dessa atividade em um municipio ou regido. A
formalidade dos vinculos de emprego implica em custos relativamente elevados de
encargos trabalhistas, assumidos, portanto, somente por entidades empregadoras de maior
produtividade e dinamismao.

As principais atividades econdmicas do municipio de Cabedelo podem ser
observadas na Tabela 17.

Tabela 17 - Namero de vinculos de empregos formais nas principais atividades econémicas do municipio de
Cabedelo

CNAE 2.0 Grupo 2020 2019 2018 2014 2007

106:Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos e de
alimentos para animais

357 342 402 395 219

108:Torrefacdo e moagem de café 1.431 1.503 1.449 1.410 758
109:Fabricacdo de outros produtos alimenticios 108 98 86 68 155
222:Fabricacdo de produtos de material plastico 255 234 215 267 135

233:Fabricacéo de artefatos de concreto, cimento,
fibrocimento, gesso e materiais semelhantes
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CNAE 2.0 Grupo 2020 2019 2018 2014 2007

251:F_abr_|ca(;ao de estruturas metalicas e obras de 204 191 206 117 6
caldeiraria pesada

310:Fabricacédo de moveis 175 201 204 201 59
411:Incorporacao de empreendimentos imobiliarios 290 422 145 78 83
412:Construcéo de edificios 774 764 913 2.785 424
422:Obras_ de |pfrae§trutura para energia elétrica, 539 509 357 0 104
telecomunicagdes, 4gua, esgoto e transporte por dutos

429:Construcdo de outras obras de infraestrutura 104 105 72 893 177
451:Comércio de veiculos automotores 351 352 306 282 75
453:Comércio de pecas e acessorios para veiculos 192 218 239 137 15
automotores

4§4:Comer0|0 atacadista de produtos de consumo néo- 644 816 868 585 110
alimentar

467:Comércio atacadista de madeira, ferragens,
ferramentas, material elétrico e material de construcéao

468:Comércio atacadista especializado em outros

314 315 235 209 108

157 167 177 110 78
produtos
471:Comércio varejista ndo-especializado 772 712 693 844 163
472:Comércio varejista de produtos alimenticios, 138 114 94 95 71

bebidas e fumo

473:Comércio varejista de combustiveis para veiculos
automotores

474:Comércio varejista de material de construcao 441 423 437 248 174
475:Comércio varejista de equipamentos de informatica
e comunicacdo

477:Comércio varejista de produtos farmacéuticos,
perfumaria e cosméticos e artigos médicos, opticos e 216 190 195 148 93
ortopédicos

478:Comércio varejista de produtos novos néo
especificados anteriormente e de produtos usados

143 151 122 169 117

355 292 329 554 585

520 495 564 469 191

493:Transporte rodoviario de carga 345 310 378 446 96
509:0utros transportes aquaviarios 51 55 58 35 67
511:Transporte aéreo de passageiros 0 0 0 0 0

521:Armazenamento, carga e descarga 97 94 81 78 76
523:Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios 77 59 38 26 6

551:Hotéis e similares 116 125 154 180 210
ggéi:?aesstaurantes e outros servicos de alimentacéo e 409 489 481 25 107
642:Intermediac@o monetaria - depdsitos a vista 92 105 218 152 87

749:Atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo

. . 1.043 1.049 2 0 2
especificadas anteriormente
773:Aluguel de maquinas e equipamentos sem operador 100 92 95 176 141
783:Fornecimento e gestao de recursos humanos para 153 155 157 0 0
terceiros
811:Servicos combinados para apoio a edificios 763 766 782 685 549
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CNAE 2.0 Grupo 2020 2019 2018 2014 2007

Sélé::l\dmmlstragao do estado e da politica econbmica e 3505 3.979 5505 5161 4.072
84,12:_Servu;05 coletivos prestados pela administracao 0 100 201 437 0
publica

851:Educacéo infantil e ensino fundamental 187 194 155 67 112
853:Educacéo superior 979 985 1.027 357 225
Total 18.339 19.386 19.886 21.228 11.690

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de IBGE (2023).

Como pode ser observado, os principais grupos de atividade econbémica do
municipio de Cabedelo, pelo nimero de vinculos de empregos formais que apresentavam
em 2019, anos anterior ao inicio da pandemia do Covid 19, sdo os seguintes:

= 841: Administracdo do estado e da politica econdmica e social,

= 108: Torrefacdo e moagem de café;

= 749: Atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas
anteriormente;*

= 853: Educacéo superior;

= 464: Comeércio atacadista de produtos de consumo nao-alimentar;

= 811: Servicos combinados para apoio a edificios;

= 412: Construcdo de edificios; e

= 471: Comércio varejista ndo-especializado.

Nos grupos de atividade econémica “Torrefacdo e moagem de café”, “Atividades
profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente” e “Educagao superior”
predominam grandes estabelecimentos, com 500 ou mais vinculos de empregos formais.

A atividade turistica também é relevante no municipio de Cabedelo, que conta com

varios pontos de atracédo turistica: Praias do Digque, Miramar, Ponta de Mato, Formosa,

24 A divisdo a qual pertence esse grupo de atividades (Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas)
compreende as atividades de servicos profissionais, cientificos e técnicos, exceto as atividades juridicas, de
contabilidade e auditoria, de engenharia e de arquitetura. Nessa divisdo, as atividades especificadas
anteriormente sao as seguintes: “Design e decoragao de interiores” e “Atividades fotograficas e similares”.
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Areia Dourada, Camboinha, Poco, Ponta de Campina e Intermares; ilhas de Areia Vermelha
e Restinga; Fortaleza de Santa Catarina; Ruinas do Almagre; Farol da Pedra Seca; Por do
Sol na Praia do Jacaré, dentre outros. No entanto, o nimero de vinculos de empregos
formais na atividade “Hotéis e similares”® é pequeno: 132, em média nos anos 2018 a
2020. Ha indicativos de que esse fato decorre da proximidade de Cabedelo ao municipio
de Joao Pessoa, que centraliza as condi¢cdes de hospedagem na sua regiao metropolitana.

As atividades portuérias também s&o relevantes no municipio de Cabedelo. O Porto
de Cabedelo é administrado pela Companhia Docas da Paraiba (DOCAS-PB), empresa

pertencente ao Governo do Estado (Figura 61).

25 Em geral, cidades com postos de atracao turistica expressivos contam com um expressivo nimero de
vinculos de empregos formais na atividade “Hotéis e similares”.
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Figura 61 - Localizag&o do Porto de Cabedelo

B Areas 0o Complen Portuanc ce Cabededo

Fonte: MTPA, UFSC, LABTRANS (2018).

Segundo o Plano Mestre Complexo Portuario de Cabedelo (MTPA, UFSC,
LABTRANS; 2018), no ano de 2016, o Complexo Portuario de Cabedelo movimentou um
total de 946 mil toneladas de cargas, das quais as principais sao:

» Derivados de petréleo, cuja operacdo é de desembarque para atendimento da
demanda do estado da Paraiba.

» Coque de petrdleo importado e utilizado principalmente para a fabricacdo de
cimento e cal.

= Trigo importado para atendimento da demanda de todo o estado da Paraiba,
parte de Pernambuco e pequena parte de Alagoas.

= Malte e cevada importados e que se destinam a producédo de cerveja na
unidade da Ambev, localizada em Jodo Pessoa, e também a Recife.

283

(g ]ue




1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO
Produto 3 — Relatdrio de Caracterizacdo e Diagndéstico Preliminar = >

=

= Blocos de granito produzido nos estados da Paraiba, Ceara e Rio Grande do
Norte, com destino a exportacao.

= lImenita, produto de alto valor agregado, destinado a exportagao, cuja reserva
se localiza no municipio de Mataraca (PB).

Como pode ser observado, o Porto possui como area de influéncia os estados da
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara.

Segundo o Plano Mestre (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018), a infraestrutura de
acostagem do Porto de Cabedelo consiste em um Cais Publico acostavel de 602 m de
comprimento, dividido em trés bergos de atracacdo: 101, 103/105 e 107. As instalagdes de
armazenagem do Porto de Cabedelo sdo compostas por armazeéns, tanques, patios e silos.

O Plano Mestre (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018) também discrimina 0s acessos

ao Porto:

“Acesso rodoviario: a hinterlandia do Complexo Portuario de Cabedelo é
composta pelas rodovias BR-101 e BR-230, conhecida como Rodovia
Transamazobnica, por onde as cargas com origem ou destino ao Complexo séo
transportadas. No entorno portuario, a partir da BR-230, os veiculos com destino ao
Terminal Oxbow utilizam a Rua Doutora Maria Luz de Vasconcelos e a Rua Jair
Cunha Cavalcanti, enquanto que os veiculos que se dirigem as demais areas do
Porto de Cabedelo seguem pela Rua Pastor José Alves de Oliveira e pela Rua
Duque de Caxias — vias coincidentes com a BR-230.

Acesso ferroviério: a malha férrea associada ao Complexo esta concessionada a
Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), e, atualmente, o trecho &
subconcessionado & Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), que o utiliza,
exclusivamente, para o transporte de passageiros.

Acesso aquaviario: 0 acesso é realizado pela barra, na entrada do estuério do rio
Paraiba do Norte. O canal de acesso ao Porto tem 3 milhas n4uticas de extenséo e
largura entre 120 m €150 m. O calado méximo dos navios para trafegar na bacia de
evolucao é de 9,14 metros, com uma preamar minima de 1,9 m. A atraca¢&o no cais
é liberada para navios com comprimento de até 200 m e boca de 40 m” (MTPA,
UFSC, LABTRANS; 2018, p. 16).

Alguns conflitos decorrentes da especificidade da insercédo urbana do Porto de
Cabedelo sao indicados pelo Plano Mestre (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018):

“O Porto de Cabedelo esta inserido na &rea urbanizada do municipio e é vizinho da
Fortaleza de Santa Catarina do Cabedelo, caracterizando um dos principais
conflitos da atividade portuaria. A area da Fortaleza esta fora da area do Porto
Organizado, em area definida como Zona Especial de Interesse Histérico (ZEIH), e
ndo existe uma zona de transicdo com as instalagdes portuarias. A proximidade
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entre ambas localidades pode acarretar em interferéncias no desenvolvimento das
potencialidades e usos de ambas as partes, como na atividade portuaria e na
preservacao da Fortaleza.

Outro impacto na area refere-se a presenca de caminhfes de cargas portuarias,
estacionados no espaco publico em frente a Fortaleza, em cima de canteiros,
obstruindo a via e comprometendo a qualidade da preservacao do local. A Prefeitura
Municipal de Cabedelo prevé a pavimentacao, a sinalizac&o e a drenagem das vias
do entorno portuério, inclusive da Av. Augusto Chericate em frente a Fortaleza,
porém, devido a exigéncias do Iphan, considerou-se a utilizacdo de blocos
intertravados na pavimentacdo de parte da via, buscando proteger o patriménio
histérico. E importante que haja uma conscientizac&o por parte dos entes envolvidos
com a regido, como o Porto, as empresas arrendatarias e os operadores no que diz
respeito a preservacdo da area e a importancia de solucionar os conflitos
decorrentes da proximidade com a Fortaleza, a exemplo da regulamentacédo de
areas apropriadas ao estacionamento de caminhdes.

(...) Ao sobrepor 0 zoneamento municipal com 0s usos existentes no entorno do
Porto de Cabedelo, conforme ilustrado na Figura 3, foi identificada a existéncia de
habitagBes aparentemente residenciais dentro da ZEP, porém fora da area do Porto
Organizado. Essa area, assim como outras de uso residencial, esta proxima as
instalag@es de granéis liquidos do Porto, entretanto, de acordo com a prefeitura, ndo
estdo previstas realocacdes na regido.

Outra situacéo conflitante relacionada ao zoneamento urbano nesta regiao refere-
se ao local em que esta implantado o Grande Moinho Tambal do Grupo M. Dias
Branco, ja que esta localizado em uma ZEIT, ou seja, uma &rea voltada para o uso
turistico. A implantagdo do moinho nas proximidades do Porto de Cabedelo,
impactou tanto na dindmica urbana local quanto na paisagem visual da peninsula
paraibana (...).

(...) Também foram identificados alguns conflitos referentes a infraestrutura
rodoviaria, como a falta de trechos duplicados e o nivel de conservacgéo das ruas de
acesso ao Porto, especificamente as ruas Coronel José Teles, Francisco Serafim e
Presidente Jodo Pessoa, as quais suportam diariamente um fluxo intenso de
veiculos pesados. Vale ressaltar que a rua Presidente Jodo Pessoa esta situada
dentro de uma ZEIH, devido ao carater arquitetural-urbanistico dos casarios no
local. Estas ruas convergem no “Marco Zero”, localizado na Rodovia BR-230, ponto
localizado préximo a Igreja da Matriz do Sagrado Coragdo de Jesus, construida
originalmente em 1560. Nada obstante, esta edificacdo encontra-se fora da ZEIH.
A Figura 4 ilustra as areas citadas.” (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018, p. 164-166)

Nesse contexto, merece destaque o Terminal Oxbow que faz parte do Complexo

Portuario de Cabedelo. Esse terminal encontra-se localizado em area afastada ao Porto,

no retroporto do Jacaré. A Figura 62 ilustra sua localizagao.
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Figura 62 - Terminal Oxbow, proximo a foz do Rio Paraiba em Cabedelo

Fonte: MTPA, UFSC, LABTRANS (2018).

Segundo o Plano Mestre (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018) e de acordo com o

zoneamento municipal:

“(...) o Terminal estd inserido em uma Zona Especial de Preservacao e Protecdo
Ambiental (ZEPA). No entanto, esta legalmente estabelecido perante os érgaos
ambientais competentes. O entorno caracteriza-se pela existéncia de uma area
residencial de interesse social, definida como Zona Residencial 4 (ZR4), uma area
delineada como Zona Industrial (ZI), e, em seu limite, ha uma area de mangue que
fica ao longo do Rio Paraiba.

O “Terminal realiza a estocagem e o processamento de coque verde de petréleo
(do inglés petcoke) e carvao mineral. O coque de petréleo é essencial as atividades
produtivas de industrias localizadas no estado da Paraiba e as atividades da
economia local, pois contribui na geragao de renda, empregos e tributos. Entretanto,
ha uma crescente preocupac¢do da populacdo no que se refere aos potenciais
efeitos causados pelo coque de petréleo sobre a saide humana e 0 meio ambiente.”
(MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018, p. 168-169)

As perspectivas de expansao do Porto sdo expressivas e relevantes para a revisao
do Plano Diretor de Cabedelo Segundo om Plano Mestre (MTPA, UFSC, LABTRANS;
2018):

“Considerando o histérico das principais cargas movimentadas no Complexo
Portuério no ano-base de 2016, foi realizada a proje¢cdo da movimentacao até o ano
de 2060. Até o final do periodo de planejamento, espera-se um incremento de 139%
no volume movimentado entre 2016 e 2060 e a principal tendéncia esperada é a
elevacgédo da participacao relativa do coque de petréleo nas movimentagdes, de 10%
em 2016 para 27% em 2060, decorrente da expectativa de recuperagdo dos
volumes movimentados historicamente. Até 2060, espera-se que a demanda para
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2.24.1.3.

o Complexo apresente taxa média de crescimento de 1,4% ao ano, alcangando um

total de 2,3 milhdes de toneladas.” (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018, p. 18)

indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)

O conceito de desenvolvimento esteve, por muito tempo, associado a indicadores

econdmicos como o PIB per capita. No entanto, o conceito de Desenvolvimento Humano

parte do pressuposto de que para aferir o avanco qualidade de vida de uma populagéo é

preciso ir além do viés econ6mico e considerar também as caracteristicas sociais que

influenciam a qualidade de vida e, portanto, também condicionam o desenvolvimento

econdmico. Esse conceito é a base dos indices de Desenvolvimento Humano publicados

anualmente pelo Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2023):

“O crescimento econémico de uma sociedade n&o se traduz automaticamente em
gualidade de vida e, muitas vezes, o0 que se observa é o reforgo das desigualdades.
E preciso que este crescimento seja transformado em conquistas concretas para as
pessoas: criangas mais saudaveis, educagao universal e de qualidade, ampliagao
da participagao politica dos cidadaos, preserva¢ao ambiental, equilibrio da renda e
das oportunidades entre toda a populagdo, maior liberdade de expressao, entre
outras. Assim, ao colocar as pessoas no centro da analise do bem-estar, a
abordagem de desenvolvimento humano redefine a maneira com que pensamos
sobre e lidamos com o desenvolvimento - nacional e localmente.” (ATLAS BRASIL,
2023)

As dimensbdes do IDHM séo as seguintes:
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L coverno municiea 4

(g ]

Longevidade: Vida longa e saudavel:

“Ter uma vida longa e saudavel é fundamental para a vida plena. A promocao do
desenvolvimento humano requer a garantia de um ambiente saudavel, com acesso
a saude de qualidade, para que as pessoas possam atingir o padrdo mais elevado
possivel de saude fisica e mental” (ATLAS BRASIL, 2023);

Educacédo: Acesso ao conhecimento:

“O acesso ao conhecimento € um determinante critico para o bem-estar, essencial
para o exercicio das liberdades individuais e da autonomia. A educacdo é
fundamental para expandir as habilidades das pessoas para que elas possam
decidir sobre seu futuro. Educagédo constroi confianca, confere dignidade e amplia
os horizontes e as perspectivas de vida” (ATLAS BRASIL, 2023); e
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= Renda: Padrao de vida:

“A renda é essencial para acessarmos necessidades basicas como agua, comida e
abrigo, mas também para podermos transcender essas necessidades rumo a uma
vida de escolhas genuinas e exercicio de liberdades” (ATLAS BRASIL, 2023).

Os subindices e indicadores (4) do indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)

podem ser observados no Quadro 8.%¢

Quadro 8 - Subindices e indicadores do indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)

E o resultado medido pela expectativa de vida ao nascer, calculada por
método indireto, a partir dos dados dos Censos Demograficos do IBGE.
Esse indicador mostra o nimero médio de anos que uma pessoa hascida
em determinado municipio viveria a partir do nascimento, mantidos o0s
mesmos padrées de mortalidade.

IDHM Longevidade
Vida longa e saudével

E o resultado medido por meio de dois indicadores. A escolaridade da
populagao adulta é medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou
mais de idade com ensino fundamental completo - tem peso 1. O fluxo
escolar da populacéo jovem é medido pela média aritmética do percentual
de criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens
de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental, do
percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e
do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo - tem
peso 2. A medida acompanha a populacdo em idade escolar em quatro
momentos importantes da sua formacdao. Isso facilita aos gestores
identificar se criancas e jovens estao nas séries adequadas nas idades
certas. A média geométrica desses dois componentes resulta no IDHM
Educacgéo.

IDHM Educacéo
Acesso ao conhecimento

E o resultado medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda
IDHM Renda média dos residentes de determinado municipio. E a soma da renda de
Padréo de vida todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram no
municipio - inclusive criangas e pessoas sem registro de renda.

Média Geomeétrica dos subindices relativos as 3 dimensées do IDHM

il (Longevidade, Educacéo e Renda).

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de PNUD, FJP, IPEA (s.d.).

%6 Apesar do IDHM se restringir a 4 indicadores, a sua base de dados contempla 226 indicadores ou
variaveis sobre as condicdes socioecondmicas dos municipios brasileiros.
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O IDHM é um namero que varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior o

i

desenvolvimento humano do municipio. As Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

(Muito Baixo, Baixo, Médio, Alto e Muito Alto) séo discriminadas na forma do Figura 63.

Figura 63 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

Faixas de Desenvelvimento Humano Municipal
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MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

L

Fonte: PNUD, FJP, IPEA (s.d., p. 4).

Municipios com Alto ou Muito Alto “desenvolvimento humano” significa a presenga
de condi¢cdes de “vida longa e saudavel” (saude etc.), de nivel educacional avangado
(qualidade de recursos humanos) e “padrao de vida” (renda) relativamente elevado, fatores
gue sao considerados requisitos locacionais de investimentos, adequados ao paradigma
técnico-econdmico, intensivo de conhecimentos, que caracteriza 0s processos de producao
de bens e servigcos no século XXI.

A Tabela 18 apresenta os indices de Desenvolvimento Humano e de suas
componentes ou subindices para o municipio de Cabedelo em 2000 e 2010. E importante
destacar que as bases de dados do IIDM sédo os Censos Demogréaficos de 2000 e 2010.
Apesar de defasados, os IDHM desses anos ainda podem refletir aspectos que sejam

relevantes no processo de revisao do Plano Diretor desse municipio.

Tabela 18 - IDHM do municipio de Cabedelo (2000-2010)

Ano IDHM IDHM-E IDHM-L IDHM-R
2000 0,599 0,437 0,706 0,697
2010 0,748 0,651 0,822 0,782

Fonte: IPEA (2010).

Como pode ser observado, em 2000, o IDHM referente ao municipio de Cabedelo

indicou uma situacao de “baixo desenvolvimento”. Em 2010, esse indice aumentou para
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0,748, indicando uma situacao de “alto desenvolvimento”. Apesar desse avanco, o IDHM-
E constitui a principal componente de restricdo do IDHM do municipio.

Nesse subindice, os seus indicadores podem ser observados na Tabela 19.

Tabela 19 - IDHM-E do municipio de Cabedelo - 2000 e 2010

Percentual da FEREEEE
Percentual da populacéo de 11 a Bercenitel da ~
~ Percentual da : da populagao
populacao de lacio d 13 anos de idade lach d
18 anos ou populacao de 2l frequentando os populacao IICAL
Ano . 6 anos de idade o de 15a 17 anos de IDHM-E
mais com anos finais do .
frequentando a anos com |idade com o
fundamental fundamental ou ;
escola S . fundamental ensino
completo que ja concluiu o 1
completo médio
fundamental
completo
2000 42.89 82,93 46,10 27,85 19,52 0,437
2010 58,08 96,62 82,76 52,45 43,91 0,748

Fonte: IPEA (2010).

Como pode ser observado na Tabela 19, em 2010, os principais gargalos do IDHM-
E do municipio de Cabedelo sao os seguintes: o “percentual da populagdo de 18 anos ou
mais com fundamental completo” (68,08%); e o “percentual da populagao de 18 a 20 anos
de idade com o ensino médio completo” (43,91%). Isto € critico na medida em que 0s
requisitos de qualificacdo de recursos humanos impostos pelo novo padrdes tecnologicos
dos processos de geracao de riquezas (bens e servicos) estdo se tornando cada mais
estritos (IPEA, 2010).

2.2.4.1.4. Indice de Vulnerabilidade Social

Segundo o IPEA, o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) (IPEA, s.d.), no Brasil,
“procura dar destaque a diferentes situacdes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade
social no territério brasileiro, numa perspectiva que vai além da identificagcdo da pobreza

entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetarios”:?’

Complementar ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o IVS traz
dezesseis indicadores estruturados em trés dimensdes, a saber, infraestrutura
urbana, capital humano e renda e trabalho, permitindo um mapeamento singular

270 IPEA comecou a divulgar o IVS em 2015.
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da exclusdo e da vulnerabilidade social para os 5.565 municipios brasileiros
(conforme malha municipal do Censo demografico 2010), (...).

As nocbes de “exclusdo” e de “vulnerabilidade social” tém sido cada vez mais
utilizadas, no Brasil e no mundo, por pesquisadores, gestores e operadores de
politicas sociais, num esforco de ampliagdo do entendimento das situagdes
tradicionalmente definidas como de pobreza, buscando exprimir uma perspectiva
ampliada e complementar aquela atrelada a questao da insuficiéncia de renda. [...]
(IPEA, 2015, p. 12)

O IVS possui trés dimensdes ou subindices: IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital
Humano; e IVS Renda e Trabalho. Segundo o IPEA (2015, p. 13), “essas dimensdes
correspondem a conjuntos de ativos, recursos ou estruturas, cujo acesso, auséncia ou
insuficiéncia indicam que o padrao de vida das familias encontra-se baixo, sugerindo, no
limite, 0 ndo acesso e a nao observancia dos direitos sociais.” (IPEA, 2015, p. 13)

O IVS Infraestrutura Urbana procura refletir as condigdes de acesso aos servigos
de saneamento basico (presenga de redes de abastecimento de agua, de servigos de
esgotamento sanitario e coleta de lixo) e de mobilidade urbana, cuja variavel proxy refere-
se ao tempo de gasto no deslocamento entre a moradia e o local de trabalho pela populagao
ocupada de baixa renda. O Quadro 9 apresenta os indicadores e respectivos pesos

relativos que estruturam esse subindice.

Quadro 9 - Descrigéo e peso dos indicadores que compdem o subindice IVS Infraestrutura Urbana

Indicador Descricéo Peso

Razdo entre o nUmero de pessoas que vivem em
domicilios cujo abastecimento de agua ndo provém de
rede geral e cujo esgotamento sanitario ndo é realizado

por rede coletora de esgoto ou fossa séptica, e a 0,300

populacéo total residente em domicilios particulares
permanentes, multiplicada por 100. S&o considerados
apenas os domicilios particulares permanentes.
Razé&o entre a populacéo que vive em domicilios sem
coleta de lixo e a populacao total residente em domicilios
particulares permanentes, multiplicada por 100. Estdo
b) Percentual da populacéo que incluidas as situagdes em que a coleta de lixo é realizada
vive em domicilios urbanos sem diretamente por empresa publica ou privada, ou o lixo é 0,300
servico de coleta de lixo depo- sitado em cagamba, tanque ou depdsito fora do
domicilio, para posterior coleta pela prestadora do
servigo. Sdo considerados apenas os domicilios
particulares permanentes, localizados em area urbana.

a) Percentual de pessoas em
domicilios com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario
inadequados

¢) Percentual de pessoas que Razéo entre o nUmero de pessoas ocupadas, de 10 anos
vivem em domicilios com renda per ou mais de idade, que vivem em domicilios com renda
capita inferior a meio salario per capita inferior a meio salario minimo, de agosto de 0.400
minimo e que gastam mais de uma | 2010, e que gastam mais de uma hora em deslocamento '
hora até o trabalho no total de até o local de trabalho, e o total de pessoas ocupadas

pesso- as ocupadas, vulneraveis e nessa faixa etaria que vivem em domicilios com renda
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que retornam diariamente do per capita inferior a meio salario minimo, de agosto de
trabalho. 2010, e que retornam diariamente do trabalho,
multiplicado por 100.

Fonte: IPEA (2015, p. 14).

Segundo o IPEA, o IVS Capital Humano:

“(...) envolve dois aspectos (ou ativos e estruturas) que determinam as perspectivas
(atuais e futuras) de inclusao social dos individuos: saude e educacdo. Neste
sentido, foram selecionados para compé-lo indicadores que retratam ndo sé a
presenga atual destes ativos e recursos nas populagdes, mas também o potencial
gue suas geragdes mais novas apresentam de amplia-lo. Adotou-se, para isso,
indicadores de mortalidade infantil; da presenga, nos domicilios, de criangas e
jovens que nao frequentam a escola; da presenca, nos domicilios, de maes
precoces, e de maes chefes de familia, com baixa escolaridade e filhos menores;
da ocorréncia de baixa escolaridade entre os adultos do domicilio; e da presenca
de jovens que ndo trabalham e ndo estudam.” (IPEA, 2015, p.14).

O Quadro 10 apresenta os indicadores e respectivos pesos relativos que

estruturam esse subindice.

Quadro 10 - Descricdo e peso dos indicadores que comp&em o subindice IVS Capital Humano

Indicador Descricdo Peso

Numero de criancas que nédo deverdo sobreviver
a) Mortalidade até um ano de idade ao primeiro ano de vida, em cada mil criancas 0,125
nascidas vivas.

Raz&o entre o niumero de crian¢as de 0 a 5 anos

b) Percentual de criancas de 0 a 5 de idade que ndo frequentam creche ou escola, e 0 0125
anos que néo frequentam a escola total de criancgas nesta faixa etaria (multiplicada por '
100).
Raz&o entre o numero de pessoas de 6 a 14 anos
c) Percentual de pessoas de 6 a 14 ~
que ndo frequentam a escola, e o total de pessoas 0,125

anos que naogiSquintarggefscola nesta faixa etaria (multiplicada por 100).

Raz&o entre o nimero de mulheres de 10 a 17
anos de idade que tiveram filhos, e o total de 0,125
mulheres nesta faixa etaria (multiplicada por 100).
Razéo entre o numero de mulheres que sao

d) Percentual de mulheres de 10 a 17
anos de idade que tiveram filhos

e) Percentual de mées chefes de responsaveis pelo domicilio, que ndo tém o ensino

familia, sem fundamental completo e fundamental completo e tém pelo menos um filho

com pelo menos um filho menor de 15 | de idade inferior a 15 anos morando no domicilio, e 0,125
anos de idade, no total de maes 0 numero total de mulheres chefes de familia

chefes de familia (multiplicada por 100). S&o considerados apenas

os domicilios particulares permanentes.
Razéo entre a populacéo de 15 anos ou mais de
idade que ndo sabe ler nem escrever um bilhete

f) Taxa de analfabetismo da

populacéo de 15 anos ou mais de ; . - 0,125
idade simples, e o total de pessoas nesta faixa etéria

(multiplicada por 100).
g) Percentual de criangas que vivem Raz&o entre o nimero de criangas de até 14 anos 0125

em domicilios em que nenhum dos gue vivem em domicilios em que nenhum dos
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moradores tem o ensino fundamental completo, e a
populacgéo total nesta faixa etaria residente em
domicilios particulares permanentes (multiplicada
por 100).

= D

h) Percentual de pessoas de 15 a 24
anos que nao estudam, néo trabalham
e possuem renda domiciliar per capita
igual ou inferior a meio salario-minimo
(2010), na populacédo total dessa faixa
etaria

Razao entre as pessoas de 15 a 24 anos que néo
estudam, ndo trabalham e com renda per capita
inferior a meio salario-minimo, de agosto de 2010,
e a populacéo total nesta faixa etaria (multiplicada
por 100). S&o considerados apenas os domicilios

particulares permanentes.

0,125

Fonte: IPEA (2015, p. 15).

O subindice IVS Renda e Trabalho refere-se a vulnerabilidade de renda e trabalho

e contempla ndo somente indicadores relativos a “insuficiéncia de renda presente
(percentual de domicilios com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario

minimo de 2010)”, mas também:

“(...) outros fatores que, associados ao fluxo de renda, configuram um estado de
inseguranca de renda: a desocupacao de adultos; a ocupacgao informal de adultos
pouco escolarizados; a dependéncia com relacao a renda de pessoas idosas; assim
como a presenga de trabalho infantil.” (IPEA,2015, p.16)

O Quadro 11 apresenta os indicadores e respectivos pesos relativos que estruturam

esse subindice.

Quadro 11 - Descricdo e peso dos indicadores que compdem o subindice IVS Renda e Trabalho

Indicador Descricéo Peso

Proporgéo dos individuos com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 255,00 mensais (em
reais de agosto de 2010), equivalente a meio
salario minimo nessa data. O universo de
individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes.

a) Proporcéo de pessoas com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a
meio salario minimo (2010)

0,200

Percentual da populagédo economicamente ativa
(PEA) nessa faixa etaria que estava desocupada,
ou seja, que nao estava ocupada na semana
anterior a data do censo, mas havia procurado
trabalho ao longo do més anterior a data dessa
pesquisa.

b) Taxa de desocupacéo da
populagéo de 18 anos ou mais de
idade

0,200

Razao entre as pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo, em ocupacéo informal, e a
populagéo total nesta faixa etaria, multiplicada por
100. Ocupacéo informal implica que trabalham,
mas néo sdo: empregados com carteira de trabalho
assinada, militares do exército, da marinha, da
aeronautica, da policia militar ou do corpo de
bombeiros, empregados pelo regime juridico dos
funciona- rios publicos ou empregadores e

c) Percentual de pessoas de 18 anos
ou mais sem fundamental completo e
em ocupacéo informal

0,200
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trabalhadores por conta prépria com contribuicéo a
instituto de previdéncia oficial.

d) Percentual de pessoas em
domicilios com renda per capita
inferior a meio salario minimo (de
2010) e dependentes de idosos

Razao entre as pessoas que vivem em domicilios
com renda per capita inferior a meio salario
minimo, de agosto de 2010, e nos quais a renda de
moradores com 65 anos ou mais de idade (idosos)
corresponde a mais da metade do total da renda
domiciliar, e a populacao total residente em
domicilios particulares permanentes (multiplicada
por 100).

0,200

e) Taxa de atividade das pessoas de

Raz&o das pessoas de 10 a 14 anos de idade que
eram economicamente ativas, ou seja, que

estavam ocupadas ou desocupadas na semana de
referéncia do censo entre o total de pessoas nesta

0,200

no més anterior a essa pesquisa.

10 a 14 anos de idade faixa etaria (multiplicada por 100). Considera-se
desocupada a pessoa que, ndo estando ocupada
na semana de referéncia, havia procurado trabalho

Fonte: IPEA (2015, p. 16).

O IVS varia entre 0 e 1: 0 corresponde a situagao ideal ou desejavel e 1 a pior

situagdo. Os valores de referéncia da melhor situagéo (valor igual a 0,000) e pior situagao

(valor igual a 1,000) das variaveis que compdem os subindices do IVS podem ser

observados no Quadro 12.

Quadro 12 - Valores de referéncia da melhor situacao (valor igual a 0,000) e pior situacdo (valor igual a

1,000) por indicador que compdem o IVS (em %)

Valores de referéncia
do indicador
Indicador Melhor Pior
situacao situacao
(0,000) (1,000)

Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgota- 00 40.2
mento sanitario inadequados ' '
Percentual da populagéo que vive em domicilios urbanos sem o servigo de 00 50.5
coleta de lixo ' '
Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio 00 178
salario minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho ' '
Mortalidade até um ano de idade 0,0 52,5
Percentual de criancas de 0 a 5 anos que néo frequentam a escola 0,0 98,5
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola 0,0 15,2
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos 0,0 7,6
Percentual de mées chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo 00 355
menos um filho menor de 15 anos de idade, no total de mées chefes de familia ' '
Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade 0,0 42,1
Percentual de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos mora-

. 0,0 87,3
dores tem o ensino fundamental completo.
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Valores de referéncia
do indicador
Indicador Melhor Pior
situacao situacao
(0,000) (1,000)

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, ndo trabalham e
possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo (de 0,0 34,3
2010), na populacéo total dessa faixa etaria.

Proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio

salario minimo (de 2010) 0.0 100,0
Taxa de desocupacéo da populacdo de 18 anos ou mais de idade 0,0 18,0
Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em 0.0 89.9
ocupacéo informal ' '

Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio 00 105
salério minimo (de 2010) e dependentes de idosos ' '

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 0,0 30,1

Fonte: IPEA (2015, p. 20).

Segundo o IPEA (2015, p. 18 e 19), “o IVS é o resultado da média aritmética dos
subindices IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, cada
um deles entra no calculo do IVS final com o0 mesmo peso” e as faixas de vulnerabildiade
social sdo definidas da seguinte forma: “para os municipios que apresentam IVS entre 0 e
0,200, considera-se que possuem muito baixa vulnerabilidade social. Valores entre 0,201 e
0,300 indicam baixa vulnerabilidade social. Aqueles que apresentam IVS entre 0,301 e
0,400 sao de média vulnerabilidade social, ao passo que, entre 0,401 e 0,500 sao
considerados de alta vulnerabilidade social. Qualquer valor entre 0,501 e 1 indica que o

municipio possui muito alta vulnerabilidade social” (Figura 64).

Figura 64 - Faixas de Vulnerabilidade Social
Faixas do IVS
0200 0,300 0400 0.500

v | J’ ] 1

T T | 1 T
MUITO BAIXA  BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Fonte: IPEA (2015, p. 18).

Como no caso de "Alto” ou “Muito Alto” desenvolvimento humano (IDHM),
municipios com “muito baixa” ou “baixa” vulnerabilidade social tendem a apresentar boas

condi¢cdes de “infraestrutura urbana”, “capital humano” de maior qualidade e “padrao de
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vida” (renda e trabalho) relativamente elevado, fatores que sé@o considerados requisitos
locacionais de investimentos, adequados ao paradigma técnico-econémico, intensivo de
conhecimentos, que caracteriza 0s processos de producdo de bens e servicos no Século
XXI.

A Tabela 20 apresenta os indices de Vulnerabilidade Social e de suas componentes
para o municipio de Cabedelo em 2000 e 2010. E importante destacar que as bases de
dados do IVS séo os Censos Demograficos de 2000 e 2010. Apesar de defasados o IVS
desses anos ainda podem refletir aspectos que sejam relevantes no processo de revisao

do Plano Diretor desse municipio.

Tabela 20 - IVS do municipio de Cabedelo- 2000 e 2010

Ano IVS Renda e trabalho IVS Capital Humano | IVS Infraestrutura Urbana IVS
2000 0,494 0,541 0,160 0,398
2010 0,345 0,388 0,122 0,285

Fonte: IPEA (2010).

Como pode ser observado, em 2000, IVS referente ao municipio de Cabedelo
indicou uma situagao de vulnerabilidade social “média”. Em 2010, de “baixa”, com avangos
em todos os subindices, principalmente a Capital Humano. Nesse subindice, entre esses
anos, Cabedelo saiu de uma situagado de “muito alta” para “média” vulnerabilidade. Os
avancos entre 2000 e 2010 foram expressivos em todos os seus indicadores (Tabela 21).

Tabela 21 - IVS Capital Humano no municipio de Cabedelo

Indicador 2000 2010
a) Mortalidade até um ano de idade 34,54 16,00
Z)Sfotn.l;centual de criancas de 0 a 5 anos que nao frequentam a 70.63 49,44
c) Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a

5,78 2,73

escola
d_) Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que 4.04 3.67
tiveram filhos
e) Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental
completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos de 19,70 18,40
idade
if()j;c?;(a de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais de 16,35 10,67
g) Percentual de criancas que vivem em domicilios em que 44.80 32,67

nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo
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h) Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam,
nao trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou 20,1 17,26
inferior a meio salario-minimo (2010)

Fonte: IPEA (2010).

No gue se refere ao IVS Capital Humano, e conforme foi ressaltado no Item 2.2.2.3,
na parte relativa aos equipamentos comunitarios e sociais, em 2010, as principais questdes
no municipio de Cabedelo sdo os elevados percentuais de “mées chefes de familia, sem
fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade” (18,4%); de
‘criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino
fundamental completo” (32,7%); e “de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao
trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo”
(17,3%).

No que se refere ao IVS Renda e Trabalho, em 2010, as principais questdes sao o
elevado percentual de pessoas extremamente pobres, ou seja, a “propor¢gdo de pessoas
com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo” (39,3%); e o
“percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacao
informal” (32,6%) (Tabela 22).

Tabela 22 - IVS Renda e Trabalho no municipio de Cabedelo - 2000 e 2010

Indicador 2000 2010

a) Proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou

inferior a meio salario minimo (de 2010) 54,79 39,32

b) Taxa de desocupacédo da populacdo de 18 anos ou mais de idade 18,67 11,61

c¢) Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental

g 43,34 32,62
completo e em ocupacéo informal

d) Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a

meio salario minimo (de 2010) e dependentes de idosos 3,02 2,36

e) Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 4,09 3,11

Fonte: IPEA (2010).

No que se refere ao IVS Infraestrutura Urbana, em 2010, o principal gargalo se
refere ao “percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a
meio salario-minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho no total de pessoas

ocupadas, vulneraveis e que retornam diariamente do trabalho” (4,0%) - Tabela 23.
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Tabela 23 - IVS Infraestrutura Urbana no municipio de Cabedelo - 2000 e 2010

Indicador 2000 2010

a) Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua
NP 2,60 1,34
e esgotamento sanitario inadequados
b) Percentual da populacédo que vive em domicilios urbanos sem

servico de coleta de lixo 8,78 3,51
c¢) Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per
capita inferior a meio salario minimo e que gastam mais de uma hora 405 405

até o trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que
retornam diariamente do trabalho.

Fonte: IPEA (2010).

2.2.4.1.5. Analise da capacidade de investimento de Cabedelo analisada pelo indice
FIRJAN de gestao fiscal

No que se refere a administracdo publica municipal, o indice FIRJAN de Gestao
Fiscal (IFGF) vem se revelando um instrumento util e de boa qualidade para analisar a

situacao financeira dos municipios brasileiros (FIRJAN, 2021).

O IFGF utiliza-se exclusivamente de estatisticas oficiais declaradas pelos préprios
municipios.?® Esse indice é composto por quatro indicadores: Autonomia, Gastos com

Pessoal, Liquidez e Investimentos, conforme especificados na Figura 65.

28 “Conforme estabelecido pelo Artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), os municipios devem
encaminhar suas contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o dia 30 de Abril do ano seguinte
ao exercicio de referéncia, a partir de quando o 6rgao dispde de 60 dias para disponibiliza-las ao publico,
por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Esta
ferramenta consolida informagdes contabeis, financeiras e estatisticas fiscais oriundas de um universo que
compreende 5.568 Municipios, 26 Estados, o Distrito Federal e a Unido. O Siconfi é a principal fonte de
dados sobre as administrag@es publicas municipais e estaduais. Por isso, foi utilizado como referéncia para
o calculo do IFGF, que analisa as contas dos municipios entre os anos 2013 e 2018.” (FIRJAN, 2021, p. 2)
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Figura 65 - Indicadores do IFGF

{t

Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
Capacidade de Cumprimento das Capacidade de gerar
financiar a estrutura Gral.;rdzgz::ltiz do obrigacdes bem-estar e
administrativa ¢ financeiras competitividade
- Gastos com Pessoal ' Investimentos
Receita Comente Liquida Rec efta Corrente Liquida Receita Comrente Liquida Receita Total

Fonte: FIRJAN (2021).

Os descritivos desses indices sdo 0s seguintes:

= Autonomia = (Receitas ligadas a atividade econémica do municipio?® - Custo
de manutencgéo da Camara de Vereadores e da fungédo Administrativa do Poder
Executivo)3®/Receita Corrente Liquida.3!

“[Esse indicador] evidencia um dos pontos mais criticos para a gestao fiscal eficiente
das prefeituras: a baixa capacidade de se sustentarem. (...) quanto mais préximo de
zero o IFGF Autonomia do municipio, menor a capacidade dele em gerar receitas
locais para arcar com os custos de sua estrutura administrativa.” (FIRJAN, 2021, p.
2-3)

» |FGF Gasto com Pessoal = Despesa Liquida com Pessoal nos ultimos 12

meses/ Receita Corrente Liquida.

“O IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas com
as despesas de pessoal. A formula de calculo é idéntica a utilizada para apuracao
dos limites da LRF. Com o objetivo de penalizar os municipios que descumpriram
os limites impostos pela LRF, o IFGF considera como nota de corte o teto oficial
para os gastos com funcionalismo estabelecido por aquela lei: 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Ou seja, 0 municipio que superar os 60% recebe zero no
IFGF Gastos com Pessoal”. (FIRJAN, 2021, p.4)

2 Segundo a FIRJAN (2021, p. 3), “(...) além das receitas de arrecadacgéo propria (tributarias, patrimoniais,
servigos, industriais e agropecuarias), também séo contabilizadas as transferéncias devolutivas de ICMS,
IPVA, ITR e IPI-Exportagao, que estao diretamente ligadas a economia local”.

30 segundo a FIRJAN (2021, p. 4), “E importante frisar que n&o sdo contabilizadas nesse calculo as
despesas com atividades-fim como Saude, Educagéo, Urbanismo, Saneamento, entre outras.”

3! Receita Corrente Liquida = Receita Corrente - (Contribuigdes para Regime Préprio do Servidor Publico +
Deducgdes para o FUNDEB + Compensacéo entre Regimes Previdenciarios).
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IFGF Liquidez = (Caixa e equivalentes de Caixa - Restos a Pagar inscritos no

ano) /Receita Corrente Liquida.

“(...) os restos a pagar passaram a ser utilizados pelos municipios como uma forma
de financiamento, através da simples postergacao de despesas ja contratadas para
outros anos, gerando assim um problema de liquidez para as prefeituras. Visando
estancar essa pratica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu que, em
ultimo ano de mandato, a gestdo municipal possua recursos financeiros suficientes
para fazer frente as despesas que foram postergadas para o ano seguinte. Com
base nessa légica foi construido o IFGF Liquidez. Na leitura dos resultados, quanto
mais proximo de 1,00, menos o0 municipio esta postergando pagamentos para o
exercicio seguinte sem a devida cobertura. (...).” (FIRJAN, 2021, p. 5)

IFGF Investimentos = Investimentos/Receita Total. O objetivo desse indice é

avaliar a capacidade de investimentos das Prefeituras Municipais.

“Escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento, iluminagao
publica, entre outros, sao investimentos tipicamente municipais que fomentam as
atividades econdmicas locais e geram bem-estar para a populagdo”. (...)
Estabeleceu-se uma nota de corte para este indicador: para os municipios que
investiram mais de 12% da sua Receita Total foi atribuida nota 1,00. Na leitura dos
resultados, quanto mais préximo de 1,00, mais investimentos foram realizados pelas
prefeituras”. (FIRJAN, 2021, p. 6)

No computo do IFGF Geral, “o IFGF € composto por quatro indicadores, que

assumem o mesmo peso para o calculo do indice geral, 25%.” (FIRJAN , 2021, p. 1)

Segundo a FIRJAN, “a leitura dos resultados € bastante simples: a pontuagao varia

entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, melhor a gestao fiscal do municipio no

ano em observacgdo.” (FIRJAN, 2021, p. 2). Outra importante caracteristica do IFGF é que

sua metodologia permite tanto comparacgao relativa quanto absoluta, isto €, o indice ndo se

restringe a uma fotografia anual, podendo ser comparado ao longo dos anos.

Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que facilitem a analise, foram

convencionados quatro conceitos para o IFGF:

CABEDELO

L coverno municiea 4

Gestao de Exceléncia: resultados superiores a 0,8;
Boa Gestao: resultados entre 0,6 e 0,8 pontos;
Gestéo em Dificuldades: resultados entre 0,4 e 0,6; e
Gestéo Critica: resultados e inferiores a 0,4.
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Os resultados disponiveis referentes ao IFGF séo relativos ao periodo 2013-2020.
Os dados a serem analisados neste topico sdo os de 2020. No entanto, dada a
especificidade desse ano no que se refere a pandemia do Covid 19 e a conjuntura de crise
das economias brasileira e de Cabedelo, é relevante ter como referéncia o ano de 2013,
antecedente ao aprofundamento dessa crise, quando o PIB das economias brasileiras e
desse municipio cresceram 3.0% e 1,8%, respectivamente. Em 2020, esses percentuais
alcancaram -3,3% e -12,9%, respectivamente.

Como pode ser observado na Tabela 24, a situacdo das financas publicas no
municipio de Cabedelo avaliada pelo IFGF é melhor em 2020 do que em 2013. Se, em
2013, o IFGF indicava uma condicdo de Gestdo em Dificuldades (0,5417), em 2020 o

municipio alcancou a de Boa Gestao (0,6009).

Tabela 24 - indice FIRJAN de Gestao Fiscal - Cabedelo, 2013/ 2020

IFGF Gastos
(Geral) Autonomia com Investimentos Liquidez
Pessoal
2013
0,5417 1,0000 0,0000 0,1669 1,0000
2020
0,6009 1,0000 0,0000 0,4034 1,0000

Fonte: FIRJAN (2021).

Nesse contexto, tanto em 2013, quanto em 2020, os valores do IFGF-Autonomia
atingiram o maximo (1,0000), indicando que o municipio de Cabedelo possui uma excelente
capacidade de gerar receitas locais para arcar com 0s custos de sua estrutura
administrativa.

Tanto em 2013 como em 2020, o IFGF-Gastos com Pessoal do municipio
apresentou uma condicdo de Gestdo Critica (0,0000). Nesse contexto, o IFGF-
Investimentos indicou, em 2013, uma condi¢do de Gestédo Critica (0,1669). Em 2020, esse
IFGF alcancou 0,4034 indicando uma situagao Gestao em Dificuldades.

O IFGF-Liquidez apresentou, tanto em 2013 como em 2020, indices que indicam
uma Gestdo de Exceléncia (1,0000), ou seja, nesses anos, a gestdo municipal possuia
recursos financeiros suficientes para fazer frente as despesas que foram postergadas para

0 ano seguinte.
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Com base no IFGF, é possivel afirmar que, em uma conjuntura de pandemia e de
crise econbmica, apesar de uma excelente autonomia da Prefeitura Municipal, a rigidez e
pressdes dos gastos com pessoal tendem a implicar em uma baixa capacidade de
investimentos com recursos proprios e, portanto, na dependéncia de transferéncias
negociadas de recursos da Unido ou do Governo Estadual, com vistas a projetos de maior

porte vis a vis as demandas de servicos publicos recorrentemente ampliadas pelos

cidadaos locais.

2.2.4.1.6. Andlise da Capacidade de Pagamento de Cabedelo

Segundo a Portaria n® 501, de 24 de novembro de 2017, a classificacdo da
Capacidade de Pagamento (CAPAG) dos municipios pleiteantes de garantia ou aval da
Unido é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores econdmico-

financeiros: a) Endividamento; b) Poupanca Corrente; e c) Liquidez.

Esses indicadores sdo calculados a partir das informacgdes disponibilizadas pelo
municipio no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

(Siconfi), com base nas seguintes definigdes:

= Endividamento (DC) = Divida Consolidada Bruta/ Receita Corrente Liquida.
» Poupanca Corrente (PC) = Despesa Corrente / Receita Corrente Ajustada.

» Liquidez (IL) = Obrigagdes Financeiras / Disponibilidade de Caixa Bruta.
A cada indicador é atribuida uma qualificacdo (A, B ou C) que representa a

classificacdo parcial do municipio no respectivo indicador, conforme o enquadramento nas

faixas de valores apresentadas no Quadro 13.

302




1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO
Produto 3 — Relatdrio de Caracterizacdo e Diagndéstico Preliminar == >

S

Quadro 13 - Faixas de qualificacdo dos indicadores econémico-financeiros referentes & CAPAG dos
municipios pleiteantes de garantia ou aval da Unido

Indicador Sigla Faixas de valores Classificagdo Parcial

DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 150%
DC 2 150%
PC<90%
Poupanga corrente PC 90% < PC<95%
PC>95%

IL<1

IL>1
Fonte: BRASIL (2017).

Liquidez IL

Ol 0|lwm|> 0|

A classificacdo final da capacidade de pagamento do municipio € determinada a
partir da combinacao das classificacdes parciais dos trés indicadores, conforme os critérios

discriminados no Quadro 14.

Quadro 14 - Qualificacéo final dos indicadores econémico-financeiros referentes a CAPAG dos municipios
pleiteantes de garantia ou aval da Unido

Classificagdo parcial do indicador Classificagdo final da
capacidade de
Endividamento | Poupanga corrente | Liquidez pagamento
A A A A
B A A
C A A
A B A B
B B A
C B A
C C C
Demais combinagdes de classificagdes parciais C

Fonte: BRASIL (2017).

Nesse contexto, a classificacdo parcial dos indicadores relativos ao municipio de

Cabedelo, conforme divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional, € a seguinte:
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» Indicador | (Endividamento): Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida = A
(7,63%).

= Indicador Il (Poupanca Corrente): Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada
= A (83,54%). (BRASIL, 2018)

»= Indicador Il (Liquidez): Obrigacdes Financeiras/Disponibilidade de Caixa = A
(27,58%). (BRASIL, 2018)

Dada a classificacdo parcial desses indicadores e os critérios estabelecidos no
Quadro 14, a classificacao final de Capacidade de Pagamento do municipio de Cabedelo
alcancou um conceito A, indicando que o0 municipio atende a um dos requisitos necessarios
a garantia ou aval da Unido em suas operacdes de crédito.

No que se refere a situagdo fiscal do municipio de Cabedelo frente ao conjunto
desses requisitos, a Secretaria do Tesouro Nacional fornece adicionalmente as seguintes

informacoes:

* O Municipio se encontra em situacdo de regularidade relativa a adimpléncia
financeira em empréstimos e financiamentos concedidos pela Unido.
* O Municipio cumpre com a aplicagdo minima de recursos em saude e

educacéo.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, 0 municipio se encontra no limite

prudencial no que se refere a relagdo Despesa Total com Pessoal / Receita Corrente
Liquida (53,35%).
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3. Sintese do Diagnostico

Tal como j& anunciado no inicio deste documento, o Plano Diretor de Cabedelo tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, garantindo o direito a cidades sustentaveis. O desenvolvimento urbano
sustentével, por sua vez, € multifacetado e, ao privilegiar o bem comum, articula reducéo
de desigualdades, promocdo da diversidade, equilibrio entre as necessidades
socioecondmicas e a disponibilidade de recursos naturais, desenvolvimento econdmico
local, justa distribuicdo de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos no territério,
além do adequado ordenamento de uso e ocupac¢édo do solo.

O desafio, pois, ndo envolve uma resposta setorial especifica, mas a abordagem
interdisciplinar das diferentes especialidades técnicas e visdes comunitarias em prol do
adequado desenvolvimento urbano de Cabedelo. Por isso, a Sintese do Diagnéstico
também parte de categorias maiores, que aglutinam as andlises especificas. O diagndstico
em si teve como ponto de partida as tematicas a serem abordadas e foi organizado em trés
dimensdes: aspectos regionais, socioespaciais e socioecondémicos. Para a sintese, o ponto
de partida se desloca para o territério, intercruzando as tematicas e, por sua vez, as trés
dimensdes analiticas.

O cruzamento das leituras realizadas e de sua manifestagdo espacial permitem
identificar quatro macrocompartimentos territoriais, para 0s quais 0s grandes eixos de
mobilidade (BR-230 e linha férrea) atuam simultaneamente como limites de paisagem

urbana e como obstéculos a integracédo destes compartimentos. Estes compartimentos séo:

® Histérico / Portuario: englobando a area central de Cabedelo e adjacéncias na
gual tem-se a ocupacao original do municipio, renda familiar média inferior a 3
s.m. e elevado grau de consolidag&o urbana, ainda que com baixa verticalizacao.
Registra-se a presenca de populacdo tradicional ribeirinha, notadamente em
Jardim Manguinhos e Camalau. A densidade demogréafica mostra-se alta e ha um
conflito significativo decorrente do fluxo portuario de cargas com o fluxo urbano
regular. A &rea é marcada pela presenca do Porto e das areas de Armazenagem
do entorno, pelo Terminal de Transporte coletivo urbano e pela Estacao
Ferroviaria. Ela também se caracteriza pela presenca de uso do solo misto e do

principal bem histérico de Cabedelo, a Fortaleza de Santa Catarina, além de uma
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série de outros atrativos, como o Dique de Cabedelo e as praias de Formosa,
Monte Castelo, Ponta de Matos e Santa Catarina.

Orla Maritima / Fluvial: este compartimento retne as areas de maior renda do
municipio, nas quais verifica-se um grau de verticalizacdo e de dinamica
imobiliaria intensos. A renda familiar média esta substancialmente acima da
média municipal e, além de edificios multifamiliares, ha também a presenca de
grandes condominios horizontais fechados de alto padréo. Trata-se, ainda, da
area com melhor infraestrutura, maior percentual de vias pavimentadas e a parte
de Cabedelo com maior extensao da rede de coleta e tratamento de esgoto (em
Intermares). Constitui o principal vetor de crescimento urbano, concentrando uma
série de atrativos turisticos, dos quais pode-se citar as praias de Intermares,
Ponta de Campina, Poco e Camboinha, as Ruinas de Almagre, a praia fluvial do
Jacaré e a llha da Areia Vermelha.

Metropolitano: este compartimento engloba as areas adjacentes ao tecido
urbano de Jodo Pessoa, municipio polo da Regido Metropolitana homénima, com
forte presenca de conurbac&o. E emblematica desta caracteristica a presenca do
Manaira Shopping, parte em Cabedelo, parte em Jodo Pessoa. Ha uma
concentragao significativa de comércios de grande porte, areas institucionais e
industrias, com destaque para a Sao Braz, uma das principais industrias de
alimentos da regido Nordeste do Brasil e a sexta maior torrefadora de café do
pais. Tais atividades sdo permeadas por alguns dos principais assentamentos
informais consolidados de Cabedelo, nominalmente Renascer, Salinas Ribamar
e Jardim Gama / Jardim América. Trata-se de area com percentual pequeno de
vias pavimentadas, sem rede de coleta de esgotos e de drenagem urbana,
concentrando populacdo com renda familiar menor que 3 s.m., com determinadas
areas com renda familiar inferior a 1 s.m. Registra-se ainda a presenca da
populacao tradicional ribeirinha no bairro Renascer lll.

Urbano / Portuario: engloba os bairros de Jardim Camboinha, Recanto do Poco,
Portal do Poco e parte do Jacaré, no qual verifica-se uma ocupacédo urbana
dispersa e predominantemente unifamiliar, com niveis baixos de infraestrutura
urbana disponivel, inclusive em termos de pavimentacdo. Trata-se de uma area

com numero superior de vazios urbanos em relacdo ao restante do territorio
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municipal. Registra-se a presenca dos assentamentos informais consolidados
Lix&o e Vila Feliz, além das comunidades tradicionais ribeirinhas do Jacaré e do
Oceania IV. A renda média familiar do compartimento € inferior a 3 s.m. O
compartimento também € marcado pelas areas de apoio ao porto (Péatio de

Regulacéo e Terminal Oxbow), que ocupam grande area a oeste da linha férrea.

A Figura 66 apresenta a espacializacdo destes compartimentos, possibilitando a
compreensao do territério do municipio de Cabedelo. Como pode-se observar, cada
compartimento foi nomeado a partir dos elementos principais que o caracterizam. Além
dessas quatro areas, percebe-se uma série de areas de preservacao e conservacao que
estdo intercaladas a esses territorios e acabam por compartimenté-los. Citam-se a Floresta
Nacional da Restinga, o Parque Municipal de Cabedelo, as areas de mangue e a llha da
Restinga — areas de reconhecido patriménio natural e sujeitas as pressdes de expansao
urbana de um municipio que tem historicamente crescido a taxas muito superiores a média

do estado.

o)
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Figura 66 - Compartimentos territoriais de sintese do diagnéstico

I . Histérico / Portudrio
. Densidade demografica alta
. Ocupagdo Urbana consolidada

. Conflito vidrio

. Renda familiar média menor que 3 s.m.
. Areas institucionais

. Porto e dreas de armazenagem

IV . Urbano / Portuério II . Orla Maritima / Fluvial
. Orla maritima e fluvial
. Ocupagdo de alto padrdo
. Alta verticalizagdo (leste)
. Grandes condominios fechados (oeste)
. Principal vetor de adensamento
. Principais atrativos turisticos

. Baixa densidade demogréfica

. Ocupagdo urbana em consolidagdo

. Assentamentos informais consolidados
. Niveis baixos de infraestrutura urbana

. Renda familiar média menor que 3 s.m.
. Areas de apoio portudrias

III . Metropolitano

. Areas industriais e equipamentos de grande porte
. Assentamentos informais consolidados

. Renda familiar média menor que 3 s.m.

. Trecho de conurbac&o a Jodo Pessoa

Fonte: URBTEC™ (2023).

Paralelamente, ha questdes que extrapolam os limites desses compartimentos e
abrangem o municipio como um todo e sua relagcdo com o contexto territorial em que esta
inserido. Por isso, adicionalmente aos quatro compartimentos propostos, tem-se dois eixos

transversais:

(v) Macrocondicionantes territoriais: grandes infraestruturas regionais, areas
ambientais de preservacdo e conservacdo além de fatores demograficos e
socioecondmicos presentes em todo o municipio de Cabedelo e que perpassam
pelos compartimentos propostos

(vi) Institucionalidades: correspondentes aos elementos juridicos, politico-
institucionais e de planejamento que atravessam as dimensdes analiticas e criam

condigbes e as ‘regras do jogo” a partir da qual os demais elementos se
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manifestam. Englobam os regramentos nacionais, estaduais e metropolitanos

vigentes, além da prépria analise da legislacdo municipal correlata.

A Figura 67 ilustra a lente analitica utilizada para a sintese do diagndstico,

expressando a forma pela qual esses elementos e compartimentos se vinculam.

Figura 67 - Esquema conceitual da Sintese do Diagnostico

I . Historico / Portuario
IT . Orla Maritima / Fluvial
III . Metropolitano

IV . Urbano / Portuario

V. Macrocondicionantes territoriais
VI. Institucionalidades

Fonte: URBTEC™ (2023).

O método CDP foi adotado para a sintese do diagndéstico. Neste método, produz-se
matrizes a partir de uma abordagem sistémica, organizando as analises de forma a
conduzir, nas etapas futuras, aos mecanismos de definicdo de estratégias de acado em prol
de alcancar os objetivos e metas de ordenamento territorial a serem estabelecidas,
auxiliando também no desenvolvimento das diretrizes norteadoras. A metodologia CDP
possibilita ter uma visédo geral dos pontos fortes e fracos de forma concisa, trabalhando com

trés categorias:

1. Condicionantes — Elementos existentes ou projetados, de carater espacial, funcional,

ambiental, socioecondmico, administrativo ou legal, que ndo podem ou ndo devem ser
alterados, devendo ser mantidos ou preservados pelo Plano Diretor;

2. Deficiéncias — Situacdes de carater negativo que significam problemas qualitativos e
guantitativos no contexto municipal e que devem ser alterados, melhorados ou
eliminados, a fim de promover melhoria da qualidade de vida das pessoas e

desenvolvimento sustentavel do municipio;
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3. Potencialidades — Elementos, recursos ou vantagens que até entdo ndo foram

aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados positivamente ao sistema
municipal, sanando suas deficiéncias ou desenvolvendo-o no sentido de melhorar seu

estagio atual.

O objetivo de aplicar a matriz CDP nessa etapa do trabalho esta na possibilidade
de sistematizar as principais questdes pontuadas ao longo do diagnéstico realizado,
direcionando as analises para os compartimentos territoriais delimitados e os dois eixos
transversais. Assim, apresenta-se a sintese do diagndstico segundo compartimentos e
eixos transversais, articulando condicionantes, deficiéncias e potencialidades, nos

seguintes quadros, apresentados na sequéncia deste documento:

*» Quadro 15 - Matriz CDP Compartimento Histérico / Portuario

= Quadro 16 - Matriz CDP Compartimento Orla Maritima / Fluvial

» Quadro 17 - Matriz CPD Compartimento Metropolitano

» Quadro 18 - Matriz CPD Compartimento Urbano / Portuario

= Quadro 19 - Matriz CDP Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

= Quadro 20 - Matriz CPD Eixo Transversal Institucionalidades
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Quadro 15 - Matriz CDP Compartimento Historico / Portuario

Compartimento Histérico / Portuario

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Area delimitada pelo Porto Organizado de
Cabedelo, englobando as areas de cais e
de armazenagem

Conflito entre usos urbanos, notadamente
habitagdo e comércio vicinal, e usos portuarios
de grande porte, como patios de armazenagem
e silos

Porto se destaca no estado como importante ponto
de recepcao e saida de insumos de diferentes
naturezas, elemento importante para a economia
local. H& projetos em andamento para a parada de
navios de cruzeiro na cidade, o que ampliaria o fluxo
turistico local

Fortaleza de Santa Catarina, bem
tombado pelo IPHAN

Conflito entre a paisagem de entorno da
Fortaleza de Santa Catarina e as atividades
portuarias que se localizam em areas lindeiras
ao bem tombado

Presenca do bem edificado tombado de maior
destaque em Cabedelo, a Fortaleza de Santa
Catarina, com especial destaque para o potencial
turistico e as atividades culturais que nele se
realizam

Presenca do dique de Cabedelo, do Farol da Pedra
Seca e da praia de Miramar, atrativos turisticos
importantes em Cabedelo

Eixo Rodoviario da BR-230, com sua faixa
de dominio e faixa nao edificavel, que
passa por alteragdo em face do projeto de
triplicagéo

Conflito viario entre trafego urbano e de
veiculos de carga relacionados a atividade
portuaria.

A BR-230 constitui o eixo de ligacdo do Porto de
Cabedelo com o restante do estado, fundamental a
atividade portuaria no municipio

Conflitos viarios devido a segregacéo do
territério urbano (leste / oeste) a partir do eixo
rodoviario, com dificuldades de transposicao
ao longo de boa parte de sua extensdo

O projeto em curso de triplicagdo da rodovia prevé a
instalagdo de infraestrutura cicloviaria ao longo de
sua extenséo, além da instalacao de sete passarelas
gue melhorarédo a seguranca viaria na transposi¢ao
de pedestres e ciclistas

Eixo ferroviario e sua faixa de dominio

Compartimento com maior conectividade a Regido
Metropolitana devido a presenca do Terminal de
Transporte coletivo, do Terminal Ferroviario e do
Terminal de Balsas
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Compartimento Histérico / Portuario

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Presenca das comunidades tradicionais
ribeirinhas de Camalal e Jardim
Manguinhos, além da Colénia de
Pescadores Z-2

Ocupacéo com grau significativo de
vulnerabilidade em face da auséncia de
infraestruturas urbanas minimas

Praticas e saberes tradicionais que, além de
proverem subsisténcia as respectivas comunidades,
também constituem patriménio cultural a ser
preservado e que pode diversificar as atividades
turisticas locais

Corrida de Caicos de Cabedelo como patriménio
cultural local com potencial de maior atracao turistica

Auséncia de infraestrutura minima de
drenagem urbana e coleta e tratamento de
esgoto

Raio de atendimento adequado para equipamentos
publicos de lazer, saude e educagédo

Irregularidade fundiéria e edilicia, notadamente
pela presenca de terrenos foreiros e de
edificagBes sobre o recuo frontal e acima de
parédmetros, como a taxa de ocupacao

Caixa de via com significativa limitacéo de
largura, criando restricBes a melhoria das
condigBes de caminhabilidade e
ciclomobilidade

Projeto Orla em andamento, que garantira melhores
condic¢Bes de acessibilidade e mobilidade ativa ao
longo da orla, incluindo a disponibilizagédo de
infraestrutura cicloviaria

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quadro 16 - Matriz CDP Compartimento Orla Maritima / Fluvial

Compartimento Orla Maritima / Fluvial

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Ruinas de Almagre, bem tombado pelo
IPHAN

Auséncia de condi¢cbes adequadas de
conservacgao e de suporte a atividade turistica

Rico patrimdnio histérico brasileiro, com elevado
potencial de atragéo turistica

Areas de preservago, conservagio e uso
sustentavel, notadamente o Parque
Estadual Marinho de Areia Vermelha, a
Floresta Nacional de Restinga e
manguezais

Pressao urbana e de exploracao turistica sobre
areas ambientalmente sensiveis, com potencial
de degradacgéo

Pontos de saida para visitacdo a llha de Areia
Vermelha, um dos principais atrativos turisticos de
Cabedelo

Praias de Intermares, Ponta da Campina, Camboinha
e Areia Dourada, principais pontos de convergéncia
de turistas durante a temporada

Construcéo prevista da Ponte Presidente
Epitacio Pessoa

Restrigbes de verticalizagao devido a
legislacédo estadual que toma como ponto
de partida a linha de preamar

Pressao imobiliaria sobre areas com fragilidade
ambiental e sem o necessario suporte de
infraestrutura necessarias ao adensamento
urbano

Area com elevada dinamica imobiliaria e existéncia
de areas subutilizadas que apontam para a
possibilidade de alcancar os niveis planejados de
adensamento e verticalizacdo

Elevado valor da terra ndo acompanhado de
mecanismos de recuperacao da valorizagao
fundiaria, que pode gerar entraves ao acesso a
moradia para a populacéo local

Presséo de ocupacéo e elevado valor da terra
sinalizam para areas com potencial significativo de
recuperacao da valorizacdo da terra para
financiamento do desenvolvimento urbano

Bairro de Ponta da Campina com elevado
namero de vazios urbanos, contrastando com
a infraestrutura urbana disponivel do entorno

Vazios urbanos com potencial de receber projetos
habitacionais e de direcionamento do vetor de
ocupacdo urbana, distanciando-se das areas
ambientalmente sensiveis de mangue
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Compartimento Orla Maritima / Fluvial

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Auséncia de infraestrutura cicloviaria e
condi¢cdes adequadas de mobilidade ativa

Projeto Orla em andamento, que garantira melhores
condicdes de acessibilidade e mobilidade ativa ao
longo da orla, incluindo a disponibilizagéo de
infraestrutura cicloviaria

Estuario do Rio Paraiba

Pressao de atividades turisticas e expansédo da
ocupacdo urbana com efeitos adversos as
areas ambientalmente sensiveis de mangue

Praia fluvial do Jacaré e fluxo turistico advindo para
assistir ao por-do-sol e a tradicional apresentacéo de
Jurandy do Sax

Compartimento com maiores niveis de infraestrutura
urbana, incluindo rede de coleta de esgoto e
pavimentacdo das vias

Raio de atendimento adequado para equipamentos
publicos de lazer, saude e educacéo

Eixo Rodoviario da BR-230 e eixo
ferroviario, com suas respectivas faixas de
dominio

Construcéo de grandes condominios
horizontais fechados que acabam por formar
extensos “muros cegos”, que levam a menor
conectividade urbana e ao aumento da
sensacdo de inseguranca nos espagos
publicos lindeiros

Gleba desocupada, antigamente utilizada para
extracdo de areia, com potencial de utilizacdo para a
instalacdo de equipamentos comunitarios e de lazer
publicos, que possuam minimo impacto sobre a
fragilidade geomorfolégica da area, como quadras ou
parques.

Conflitos viarios devido a segregacéo do
territério urbano (leste / oeste) a partir do eixo
rodoviario e, também, do eixo ferroviario, com
dificuldades de transposic¢éo ao longo de boa
parte de sua extenséo

A BR-230 constitui o principal eixo de acesso as
praias desse compartimento a partir de Jodo Pessoa,
polo da Regido Metropolitana e principal origem do
fluxo de turismo de temporada

O projeto em curso de triplicacdo da rodovia prevé a
instalacao de infraestrutura cicloviaria ao longo de
sua extensao, além da instalagéo de sete passarelas
gue melhorardo a seguranca viaria na transposicao
de pedestres e ciclistas
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Compartimento Orla Maritima / Fluvial

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Compartimento com conectividade significativa a
Regido Metropolitana pela presenca de linhas de
transporte coletivo intermunicipal e por dois pontos
de embarque para a linha de trem operada pelo
CBTU

COVERNO MUNICIPAL
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Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quadro 17 - Matriz CPD Compartimento Metropolitano

Compartimento Metropolitano

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Trecho conurbado ao municipio de Joado
Pessoa, polo da Regido Metropolitana

Pressado de ocupacao e de expansdo dos
assentamentos informais decorrentes de
dindmicas metropolitanas

Proximidade ao municipio polo favorece o
extravasamento de atividades econdmicas para
instalacdo em Cabedelo, bem como o fluxo de
moradores de Jodo Pessoa e entorno que se dirigem
para as praias cabedelenses

Eixo Rodoviério da BR-230 e eixo
ferroviario, com suas respectivas faixas de
dominio

Conflitos viarios devido a segregacéo do
territdrio urbano (leste / oeste) a partir do eixo
rodoviario e do eixo ferroviario, com
dificuldades de transposic¢ao ao longo de boa
parte de sua extensao

O projeto de triplicagéo da rodovia prevé a instalagéo
de infraestrutura cicloviaria ao longo de sua
extensao, além da instalacéo de sete passarelas que
melhorardo a seguranca viaria na transposi¢céo de
pedestres e ciclistas

Polos gerados de trafego que, apesar de sua
relevancia, complexificam as condigfes de
trafego local e de acesso ao restante do
municipio

Equivalente a um Distrito Industrial, o compartimento
é favorecido por sua posicéo estratégica ao longo da
BR-230 e distante da ocupacéo urbana densa de
Cabedelo

Presenca de industrias, comércios de grande porte e
usos institucionais que geram namero significativo de
postos de trabalho no municipio

Areas de preservacio e conservacao,
notadamente a Floresta Nacional de
Restinga e manguezais

As areas se sobrep8em aos assentamentos
informais consolidados Rabo de Gata, Salinas
Ribamar e Jardim Gama, nos quais a
precariedade urbanistica se soma a fragilidade
ambiental

A extracd@o e beneficiamento de mariscos sem
0 manejo adequado dos residuos leva ao
descarte sobre areas ambientalmente
sensiveis, com impactos e degradacdo
ambiental
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Compartimento Metropolitano

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Auséncia de infraestrutura minima de
drenagem urbana, coleta e tratamento de
esgoto e pavimentagao

Presenca da comunidade tradicional
ribeirinha do Renascer I

Praticas e saberes tradicionais que, além de
proverem subsisténcia as respectivas comunidades,
também constituem patrimdnio cultural a ser
preservado e que pode diversificar as atividades
turisticas locais

o
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Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quadro 18 - Matriz CPD Compartimento Urbano / Portuario

Compartimento Urbano / Portuario

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Eixo Rodoviario da BR-230 e eixo
ferroviario, com suas respectivas faixas de
dominio

Conflitos viarios devido a segregacéo do
territério urbano (leste / oeste) a partir do eixo
rodoviario e, também, ao eixo ferroviario, com
dificuldades de transposicédo ao longo de boa
parte de sua extenséo

O projeto em curso de triplicagdo da rodovia prevé a
instalacdo de infraestrutura cicloviaria ao longo de
sua extensao, além da instalacdo de sete passarelas
gue melhorardo a seguranca viaria na transposicao
de pedestres e ciclistas

Area de apoio do Porto Organizado de
Cabedelo

Conflito viario entre trafego urbano e de
veiculos de carga relacionados a atividade
portuéria

Risco de degradacdo ambiental devido a
proximidade do péatio de armazenagem de pet-
coke e do patio de regulagéo a area de
mangue

Possibilidade de consolidacédo de area de apoio
portudria com expansao de atividades em localizacao
distante do centro urbano consolidado de Cabedelo,
com menores hiveis de conflito viario e de uso do
solo

Compartimento com maior nimero de vazios
urbanos e menor consolida¢do da ocupacgéo
urbana

Area com menor valor por metro quadrado e
presenca significativa de vazios urbanos com
potencial de receber projetos habitacionais e de
direcionamento do vetor de ocupac¢do urbana, mas
com restricdes devido a proximidade a areas
ambientalmente sensiveis e a dificuldade de
transposicdo do eixo rodoviario da BR-230

Auséncia de infraestrutura cicloviaria e
condi¢Bes adequadas de mobilidade ativa
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Area com niveis baixos de infraestrutura
- urbana, notadamente drenagem urbana, coleta -
e tratamento de esgoto e pavimentacao

Assentamentos informais consolidados Vila
Feliz e Lixao, localizados em area de risco e
com baixos niveis de habitabilidade e
infraestrutura minima

Praticas e saberes tradicionais que, além de

. S Ocupacéo com grau significativo de roverem subsisténcia as respectivas comunidades
Presenca das comunidades tradicionais pacao 9 9 A P . . S resp '
Lo . ; vulnerabilidade em face da auséncia de também constituem patrimoénio cultural a ser
ribeirinhas do Jacaré e de Oceania IV . I, : e -
infraestruturas urbanas minimas preservado e que pode diversificar as atividades

turisticas locais

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quadro 19 - Matriz CDP Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Insercdo no Arranjo Populacional de Jodo
Pessoa, possuindo Cabedelo o maior
indice de Integracdo®? (0,42), dentre os
municipios do Arranjo.

A insercdo do municipio no Arranjo Populacional de
Jodo Pessoa gera endogenias que favorecem o seu
desenvolvimento econdmico

Pela dimenséo de seu PIB, Cabedelo
exerce uma centralidade relativamente
pequena na RMJP. No entanto, essa
centralidade aumentou de forma
expressiva entre 2002-2004 e 2017-2019.
Além disso, a rela¢é@o entre o nimero de
empregos formais em Cabedelo e Jodo
Pessoa no periodo 2007-2020 apresenta
uma tendéncia ascendente, o que
também indica ganho de centralidade de
Cabedelo vis a vis Jodo Pessoa.

Uma crescente centralidade urbana tende a

demandar solu¢Bes mais estruturadas na area

de mobilidade regional.

Uma maior centralidade urbana do municipio ou uma
relativamente maior escala do seu processo de
geracao de riquezas na forma de bens e servigos ou
de suas “funcdes urbanas” tende a favorecer o
desenvolvimento local.

No periodo 2002-2018, é possivel
constatar que o PIB do municipio cresceu
a uma taxa média anual de 3,5%, superior
a do estado da Paraiba (2,6% a.a.) e a do
Brasil (2,0% a.a.).

Taxas relativamente expressivas de crescimento do
PIB tendem a ampliar as oportunidades de emprego
e de geracgéo de receitas publicas.

32 O indice de Integragéo é uma medida de intensidade relativa dos movimentos para trabalho ou estudo e é determinado pelo “Total de pessoas que moram no Municipio
A e trabalham e estudam no Municipio B” somado ao “Total de pessoas que moram no Municipio B e trabalham e estudam no Municipio A, dividido pelo “Total de pessoas
que moram no Municipio A e trabalham e/ou estudam”.
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Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

O IDHM do municipio (0,748), em 2010,
indicou uma situacao de “alto
desenvolvimento”.

O IDHM-Educacéo constitui a principal
componente de restricdo do IDHM do
municipio.

Alto ou Muito Alto “desenvolvimento humano”
significa a presenca de condicdes de saude, nivel
educacional e renda relativamente elevado, fatores
gue séo considerados requisitos locacionais de
investimentos, adequados ao paradigma técnico-
econdmico intensivo de conhecimentos, que
caracteriza os processos de producao de bens e
servicos no século XXI.

No periodo 2007-2020, o numero de
vinculos de empregos formais em
Cabedelo apresentou uma tendéncia
ascendente, apesar da crise da economia
brasileira apds 2014 e dos impactos da
Covid 19.

Auséncia de um sistema de mobilidade urbana
gue comporte o crescente numero de vinculos
e empregos formais, o qual demanda solu¢des
mais estruturadas

Alta produtividade, em termos de geracdo de
emprego, dos segmentos de torrefacao de café (Café
séo Braz), construcao de edificios, comércio em geral
e ensino superior. Merecem também destaque os
Servigos de Agronomia e de Consultoria as
Atividades Agricolas e Pecuarias e as atividades
vinculadas ao turismo e portudrias.

O IVS do municipio (0,285), em 2010,
indicou uma situagao de “média
vulnerabilidade social”.

As condigBes de vulnerabilidade social do
municipio restringem o seu potencial de
desenvolvimento.
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Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

A situacdo das financas publicas no
municipio de Cabedelo, avaliada pelo
indice Firjan de Gest&o Fiscal, alcancou,
em 2020, a condicdo de Boa Gestao
(0,6009).

Em 2020, o IFGF-Gastos com Pessoal do
municipio apresentou uma condi¢@o de Gestao
Critica (0,0000). Nesse mesmo ano, o IFGF-
Investimentos indicou uma condigdo Gestéao
em Dificuldades.

E possivel afirmar que, em uma conjuntura de
pandemia e de crise econdmica, a rigidez e
pressdes dos gastos com pessoal tendem a
implicar em uma baixa capacidade de
investimentos com recursos proprios e,
portanto, na dependéncia de transferéncias
negociadas de recursos da Uniéo ou do
Governo Estadual, com vistas a projetos de
maior porte vis a vis as demandas de servi¢os
publicos.

A classificacéo final de Capacidade de
Pagamento do municipio de Cabedelo,
em 2022, alcangou um conceito A,
indicando que o municipio atende a um
dos requisitos necessarios a garantia ou
aval da Unido em suas operacdes de
crédito

Essa classificagdo indica o potencial do municipio em
realizar essas operacdes o que pode ser relevante
para o financiamento de investimentos publicos
necessarios a uma melhor qualidade de vida de seus
habitantes.

Porto Organizado de Cabedelo e areas
correlatas

Rodovia Transamazonica (BR-230)

Linha férrea

Tais infraestruturas estdo associadas a
importantes conflitos viarios e de uso do solo,
tanto pelo fluxo de carga intenso quanto pelas
dificuldades existentes de transposi¢édo dos
eixos rodoviario e ferroviario que cortam o
municipio no sentido norte-sul e acabam por
fragmentar por¢des de ocupacéo urbana.

A conjuncéo destas infraestruturas posiciona
Cabedelo como importante né econdmico na rede
estadual, facilitando o escoamento de carga e a
conexao com os demais municipios da Paraiba. Os
eixos rodoviario e ferroviario ainda se destacam pela
passagem de linhas de transporte coletivo urbano
que interligam Cabedelo aos demais municipios
metropolitanos.
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Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Cerca de 71% do territério municipal

possui declividade igual ou inferior a 3%.

A baixa declividade esta associada a maiores
riscos relacionados com eventos de marés,
inundacgdes e alagamentos, além de
carreamento de sedimentos devido a estrutura
geomorfolégica e hidrica de Cabedelo.

Além das baixas declividades, inferiores a 3%,
0 municipio esta praticamente ao nivel do mar
e apresenta o lencol freatico alto, préximo a
superficie do solo, aumentando, assim, o risco
de alagamentos em periodos com chuvas
intensas.

Tal declividade também traz desafios a
ocupacédo urbana, notadamente para a
operacionalizacdo das infraestruturas de
drenagem urbana e esgotamento sanitario.

Areas de preservagéo e conservagao,
notadamente: Parque Estadual Marinho
de Areia Vermelha; Floresta Nacional de
Restinga; Parque Natural Municipal de
Cabedelo; Areas de Mangue; llha da

Restinga.

Presséo por expanséo da area urbanizada e
atividades turisticas sobre areas
ambientalmente sensiveis.

Degradacao ambiental das areas de mangue
devido a atividades com manejo inadequado e
a pressédo de ocupacao de assentamentos
informais consolidados.

Exploracao turistica ndo regulamentada da llha
da Restinga, com riscos de degradacéo
ambiental.

Patriménio natural preservado com elevado potencial
turistico para o municipio, que se articula ao
potencial turistico e beleza cénica da faixa litoranea

de Cabedelo.
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Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Patrimonio histérico edificado do
municipio.

Problemas de manutencédo dos bens tombados
e de preservacéo de seu entorno, que se soma
a falta de uma estratégia integrada de
valorizagéo e apropriagao.

Fortaleza de Santa Catarina se destaca pelo nivel de
conservacgao, pelo potencial turistico e pelas
atividades culturais que nela séo realizadas.

Comunidades tradicionais ribeirinhas.

Tais comunidades estdo associadas a areas
do municipio com indices elevados de
vulnerabilidade social e de baixos niveis de
infraestrutura urbana.

Praticas e saberes tradicionais que, além de
proverem subsisténcia as respectivas comunidades,
também constituem patrimdnio cultural a ser
preservado e que pode diversificar as atividades
turisticas locais.

Descarte irregular de residuos em diversas
areas do municipio, sobretudo em glebas ndo
ocupadas e no entorno da linha férrea e das
unidades de conservacéo.

Baixa extensao da rede de coleta e tratamento
de esgoto, atendendo a apenas 38,26% da
populacéo.

Auséncia de uma rede de drenagem urbana
integrada no municipio e ocorréncia de uma
série de alagamentos e enchentes.

Elevado numero de vias sem pavimentacéo,
auséncia de infraestrutura cicloviaria adequada
e de rede de calcadas que possibilitem o
adequado deslocamento a pé e de bicicleta.

Projeto Orla em andamento, que garantira melhores
condicdes de acessibilidade e mobilidade ativa ao
longo da orla, incluindo a disponibilizacéo de
infraestrutura cicloviaria. Da mesma forma, o projeto
de triplicacdo da BR-230 prevé em sua extenséo a
instalacdo de ciclovia e de passarelas de pedestres.

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quadro 20 - Matriz CPD Eixo Transversal Institucionalidades

Eixo Transversal Institucionalidades

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

A altura das edificagBes na faixa de 500 m
(quinhentos metros) ao longo da orla é
definida pela Constituicdo do Estado.

No processo de revisdo do Plano Diretor,
devem ser consideradas as areas
protegidas por normas de outros entes
federados, como Unidades de
Conservacao Federal ou Estadual, e
patrimdnio histérico tombado.

Viabilidade de regulamentacéo do instrumento do
Estatuto da Cidade denominado Transferéncia do
Direito de Construir, que visa transferir o potencial
construtivo ndo utilizado de areas protegidas para as
areas onde se pretende aumentar o adensamento.

O Municipio ndo disponibiliza sua legislagao de
forma organizada, consolidada e de facil
acesso. Ha muitas alteracdes legislativas sem
consolidagéo, fazendo com que o cidadao
tenha que consultar diversas leis para saber o
que esta vigente na atualidade. Por exemplo,
no Cédigo do Zoneamento foram identificadas
14 leis de alteracdo; sem que tenha sido
publicada uma versédo consolidada.

Falta regulamentacdo de matérias importantes
como condominios horizontais, cuja demanda
€ grande nas areas mais nobres da cidade.

A regulamentac¢éo do instrumento do Estatuto da
Cidade denominado Outorga Onerosa do Direito de
Construir mostra-se viavel diante da pressao por
ampliagdo da ocupacgdo em determinadas areas da
cidade.
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Eixo Transversal Institucionalidades

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

A regulamentagé&o do instrumento do Parcelamento,
Utilizagdo ou Edificacdo Compulsérios teria
viabilidade nas areas mais valorizadas da cidade,
nas quais foi identificado o maior nimero de lotes
subutilizados. Os recursos decorrentes desse
instrumento seriam utilizados na politica habitacional,
segundo a legislacdo vigente.

O CMPDU néo esta em funcionamento devido
a desinteresse por parte do segmento nédo
governamental.

Os recursos de regularizacdo de edificacdes,
regularizacao fundiaria de interesse especifico
(REURB-e) e de instrumentos do Estatuto da Cidade
podem compor um Fundo de Desenvolvimento
Urbano e/ou de Habitacdo, gerido com apoio do
CMPDU, gerando recursos para investimentos na
cidade.

Algumas matérias estéo regulamentadas em
mais de um dispositivo legal, o que dificulta a
andlise de qual o teor da norma vigente. Muitas
vezes a norma mais recente ndo regulamenta
toda a matéria, o que gera a necessidade de
leitura conjunta de varias normas para a
interpretacao.

A maior parte da matéria relativa ao Plano Diretor ja
esta regulamentada e é de aplicagdo cotidiana pelos
técnicos do Municipio.

A Secretaria de Controle do Uso e
Ocupacao do Solo (SECOS) tem como
atribuic@o o exercicio do poder de policia
em matéria urbanistica na cidade. O
poder de policia s6 pode ser exercido por
servidores de carreira, 0 que implica na
necessidade de manter, em seu corpo
técnico, servidores estatutarios em
guantidade suficiente para seu
cumprimento.

O servidor estatutario mais recente da SECOS
ingressou no ano de 2014, o que implica

A estrutura organizacional do Municipio apresenta
uma Secretaria —a SECOS — com atribuicdo
especifica de exercer o poder de policia em relacéo
as leis que integram o Plano Diretor.

reconhecer que nao tém sido feitos concursos
Nnos anos mais recentes.

Apesar da auséncia de concursos recentes, a
SECOS conta com adequado nimero de servidores
para o cumprimento de suas atividades.

_
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Eixo Transversal Institucionalidades

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Algumas normas vigentes estabelecem
obrigag6es a administracao municipal que, em
principio, ndo seriam de competéncia do ente
federativo local (como a fiscalizac&o de

Todos os processos analisados pela SECOS

tramitam de forma integralmente digital/eletr6nica.

estabelecimentos que trabalham com
explosivos, vistoria periodica de edificios
multifamiliares) ou que, sendo do ente local,
sdo demasiado detalhadas (como todos os
tamanhos de compartimentos das edificacdes).

Existe a possibilidade legal de simplificacdo da

legislacéo, de maneira a melhorar a eficiéncia do

trabalho dos servidores da SECOS.

A SECOS possui uma organizacgao interna em trés

grandes eixos que correspondem as demandas

principais: o licenciamento de obras, o licenciamento

de atividades e eventos e a fiscalizacao.

Fonte: URBTEC™ (2023).
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A sistematizacdo de condicionantes, deficiéncias e potencialidades segundo
compartimentos territoriais e eixos transversais possibilita a identificacdo de questbes
prementes para o desenvolvimento urbano de Cabedelo para os préximos dez anos,
fundamentando a etapa subsequente de proposicao de diretrizes, estratégias e acdes. De
forma a torna-la facilmente compreensivel pela populagéo, optou-se pela apresentacdo no
formato de mapa sintese (Figura 68), no qual as dinamicas de ocupacao, os vetores de
urbanizacdo, as principais condicionantes e, por sua vez, as questdes centrais ao
desenvolvimento de Cabedelo séo articuladas em uma leitura integrada do municipio.

Neste mapa, sdo apresentadas as areas de preservacao e conservacao ambiental
gue, que, para além do patriménio natural de inestimavel valor, estabelecem importantes
limites a expansdo urbana. Além dessas areas, sdo observadas formas de ocupacao
diferenciada nas porg¢des norte, central e sul do municipio, conforme descri¢ées a seguir.

A porcdo ao norte dos limites municipais, correspondente ao compartimento
Histdrico / Portuario, caracteriza-se pela ocupacéo original do municipio, a partir da qual
tem-se um padrdo de uso do solo misto, intensivo e com conflitos significativos entre a
ocupacdo urbana e a atividade portuéria. A confluéncia do eixo rodoviario e ferroviario, o
Porto de Cabedelo e o Porto de Balsas configuram elementos estruturantes do espaco,
paralelamente a orla maritima, a partir das praias de Formosa, Monte Castelo, Ponta de
Matos e Miramar. O patriménio histérico edificado, com destaque para a Fortaleza de Santa
Catarina, também marca a paisagem dessa area. Os desafios centrais envolvem a melhoria
da infraestrutura urbana, notadamente de saneamento basico e de mobilidade urbana, com
a resolucéao de conflitos viarios, a ampliacdo da rede de calcadas e de ciclomobilidade, além
da melhoria das condicdes de acessibilidade ao transporte coletivo urbano, seja via 6nibus
intermunicipal ou VLT. O nivel de desenvolvimento socioeconémico da populagcdo também
emerge como uma demanda premente, com especial mencao a necessidade de apoio as
comunidades ribeirinhas tradicionais do Camalau e Jardim Manguinhos.

A porcao central do territério de Cabedelo, correspondente aos compartimentos Orla
Maritima / Fluvial e Urbano / Portuario, por sua vez, é marcada pelas areas de intensa
pressao imobiliaria, seja para verticalizacao residencial (Intermares Po¢co e Camboinha) ou
para a ocupacao extensiva em condominio horizontais de alto padrédo (Ponta de Campina
e Amazonia Park). Tais dinamicas, além de pressdes de adensamento e elevacéo do preco

da terra, tem produzido vetores de expansao no sentido oeste, sugerindo um movimento
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futuro de ocupacéo da regido entre Portal do Poco e Recanto do Poco. O bairro Jacare
também se apresenta como possivel vetor futuro de presséo imobiliaria, ndo apenas pela
praia fluvial do Jacaré mas também pela anunciada Ponte Presidente Epitacio Pessoa, que
conectara Cabedelo ao municipio de Santa Rita. O sistema viario € um importante indutor
do crescimento urbano, de forma que a concretizacao do projeto, aliada a propria dinamica
de expansado da ocupacao no sentido oeste tende a produzir pressao sobre este recorte,
marcado por areas ambientalmente sensiveis e popula¢des tradicionais ribeirinhas (Jacaré
e Oceania IV). Os desafios centrais envolvem o ordenamento do esperado crescimento
urbano simultaneamente a melhoria das condi¢cfes urbanisticas e de habitabilidade da area,
gue nao dispde de rede de coleta e tratamento de esgoto ou de drenagem urbana, além de
baixo percentual de vias pavimentadas. Especial atencdo € demandada nas melhorias
urbanistica e de habitabilidade nos assentamentos informais consolidados da Vila Feliz,
Jacaré, Oceania IV e Lixao, que se sobrepdem a demanda maior de melhoria dos indices
de desenvolvimento socioeconémico da populacéo que la reside. Nessa area, tem-se ainda
atividades de apoio portudrias ja consolidadas e que podem resultar em conflitos de uso
com a ocupacéo urbana prevista. Por fim, a transposi¢cdo da ocupacéo para a porgado a
oeste da BR-230 traz consigo os desafios de cruzamento entre os fluxos de circulacao
urbano e rodoviario que, a longo prazo, pode também significar desafios na transposicéo
da linha férrea.

J& a porcdo sul de Cabedelo, correspondente ao compartimento Metropolitano,
apresenta caracteristica propria de um Distrito Industrial, conurbado ao municipio de Joao
Pessoa, com um numero significativo de industrias, comércios de grande porte e
equipamentos institucionais que se beneficiam da localizagdo estratégica no entorno da
BR-230. Tais atividades convivem com assentamentos informais consolidados de elevada
vulnerabilidade socioambiental (Rabo de Gata, Ribamar Salinas e Jardim Gama), que
demandam premente acao publica com vistas a melhorias urbanisticas e de habitabilidade,
acompanhadas de acdes para melhoria dos niveis de desenvolvimento socioecondmico de
seus moradores. Os manguezais e a Flona da Restinga, que margeiam esta area, impdem

atencao especial com a poluicdo dirigida para o Estuario do Rio Paraiba.
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Figura 68 - Mapa sintese do diagnéstico
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Fonte: URBTEC™ (2023).
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Diante do quadro descrito, tem-se um panorama das demandas mudultiplas de
melhoria da ocupacao urbana existente e de preparacéo para a ocupacéao urbana vindoura,
gue se colocam junto a escassez de recursos municipais para investimento publico e a
especial atencao requerida pelas areas de preservacao e conservagdo ambiental. Esse é
0 cenario que se coloca para o Plano Diretor de Cabedelo e para o qual a proxima etapa
irA delinear caminhos de atuacdo a partir de diretrizes, estratégias, acdes e a

correspondente proposicdo de ordenamento territorial urbano.
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de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, (...).Brasilia: Portal da Legislacédo, 2019. Disponivel em:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/Il11977.htm. Acesso em: 23
abr. 2023.

BRASIL. Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disp8e sobre a protecédo da vegetacao
nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de
setembro de (...). Brasilia: Portal da Legislacédo, 2012. Disponivel em:
http://planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm. Acesso em: 23 fev.
2012.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacgéao
— PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF, 25 jun. 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/I13005.htm. Acesso em: 23
mai. 2023.

BRASIL. Lei n°® 13.022, de 08 de agosto de 2014. Dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais. Brasilia, DF, 08 ago. 2014. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/584833/publicacao/15638003. Acesso em: 23 mai. 2023.

BRASIL. Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera
a Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. Brasilia: Portal da
Legislacéo, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13089.htm. Acesso em: 19 set. 2016.

BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizacdo fundiaria
rural e urbana, sobre a liquidacéo de créditos concedidos aos assentados da reforma
agraria e sobre a regularizacao fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis da
Unido (...). Brasilia: Portal da Legislag&o, 2017. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm. Acesso em: 23
abr. 2023.

BRASIL. Lei n° 14.228, de 20 de outubro de 2021. Dispde sobre a proibi¢cdo da
eliminacéo de cées e gatos pelos 6rgaos de controle de zoonoses, canis publicos e
estabelecimentos oficiais congéneres; e da outras providéncias. Brasilia: Portal da
Legislacdo, 2021a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114228.htm. Acesso em: 30 abr. 2022.

BRASIL. Lei n°® 14.285, de 29 de dezembro de 2021. Altera as Leis n°s 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispde sobre a protecao da vegetacéo nativa, 11.952, de 25 de junho
de 2009, que dispde sobre regularizacao fundiaria em terras da Uniéo, e 6.766, de 19 de
(...). Brasilia: Portal da Legislagéo, 2021b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14285.htm. Acesso em: 30
abr. 2023.

BRASIL. Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do
Solo Urbano e da outras Providéncias. Brasilia: Portal da Legislacdo, 1979. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm. Acesso em: 23 ago. 2016.
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BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia: Portal da Legislagdo, 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 3 abr. 2023.

BRASIL. Lei n°®9.933, de 20 de dezembro de 1999. Dispbe sobre as competéncias do
Conmetro e do Inmetro, institui a Taxa de Servigcos Metrolégicos, e da outras
providéncias. Brasilia: Portal da Legislacdo, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9933.htm. Acesso em: 30 abr. 2023.

BRASIL. Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001. Dispde sobre a
concesséo de uso especial de que trata o § 1° do art. 183 da Constitui¢ao, cria o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e da outras providéncias.
Brasilia: Portal da Legislacdo, 2001b. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2220.htm. Acesso em 02 mai. 2023.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Gabinete do Ministro. Portaria n® 501, de 23 de
novembro de 2017. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 nov. 2017. p. 1. Disponivel
em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/portarias-
ministeriais/2017/arquivos/PortariaMF50117.pdf/view>. Acesso em 19 mai. 2023.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria n® 882, de 18
de dezembro de 2018. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 dez. 2018. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/56128201/do1-2018-12-20-portaria-n-882-de-
18-de-dezembro-de-2018-56128189>. Acesso em: 19 mai. 2023.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento
e Mercados. Portaria n® 5.629, de 23 de junho de 2022. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 24 jun. 2022.

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005. Dispde sobre a
classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
como estabelece as condi¢cdes e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras
Providéncias. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Resolucao/2005/res_conama_
357_2005 classificacao_corpos_agua_rtfcda_altrd_res 393 2007 _397 2008 410 2009
430 2011.pdf. Acesso em: 17 fev. 2023.

CABEDELO. SECRETARIA DO CONTROLE DO USO E OCUPACAO DO SOLO.
Portaria n°® 05, de 21 de novembro de 2022. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2022.

CABEDELO. SECRETARIA DO CONTROLE DO USO E OCUPACAO DO SOLO.
Portaria Normativa n° 09, de 03 de dezembro de 2021. Estabelece diretrizes para o
protocolo de solicitacdo de Alvara de Constru¢do no ambito do Municipio de
Cabedelo/PB. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2021.
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Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo do Municipio de Cabedelo - PB. Cabedelo:
Municipio de Cabedelo, 1999.
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CABEDELO. Lei Complementar n° 03, de 22 de outubro de 1998. Institui o Cddigo de
Edificacdes do Municipio e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo,
1998.

CABEDELO. Lei Complementar n° 09, de 21 de maio de 2002. Institui o
macrozoneamento de adensamento, e d& outras providéncias. Cabedelo: Municipio de
Cabedelo, 2002a.

CABEDELO. Lei Complementar n° 10, de 21 de maio de 2002. Altera a Secéo IV, do
Capitulo Il, artigo 16 e Anexo 2. da Lei Complementar n® 06/99 de 14 de julho de 1999 -
“institui o Cédigo do Zoneamento do Uso e Ocupacgéao do Solo do Municipio de Cabedelo-
PB”, e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2002b.

CABEDELO. Lei Complementar n® 11, de 18 de novembro de 2002. Altera os artigos
39, e 14 e o paragrafo unico do artigo 29, da Lei Complementar n° 03/98, de 22 de outubro
de 1998, e d& outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2002c.

CABEDELO. Lei Complementar n° 14, de 27 de dezembro de 2002. Dispbe sobre a
transformacéo da Praia de Intermares em Zona de Preservacao Ambiental, e da outras
providéncias. Cabedelo: Camara Municipal de Cabedelo, 2002d. Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2002/284/284 texto_integr
al.pdf. Acesso em: 23 abr. 2023.

CABEDELO. Lei Complementar n° 15, de 24 de setembro de 2003. Dispde sobre a
transformacao da ZIT do Jacaré, em Zona Especial de Interesse Turistico de Jacareé -
ElT/Jacaré, e da outras providéncias. Cabedelo: Camara Municipal de Cabedelo, 2003.
Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2003/285/285 texto_integr
al.pdf. Acesso em: 23 abr. 2023.

CABEDELO. Lei Complementar n° 17, de 24 de janeiro de 2006. Altera dispositivos da
Lei Complementar n° 06/1999 de 14 de julho de 1999 - “Cddigo do Zoneamento do Uso e
Ocupacéo do Solo do Municipio de Cabedelo - PB” - e da outras providéncias. Cabedelo:
Municipio de Cabedelo, 2006a.

CABEDELO. Lei Complementar n°® 18, de 24 de janeiro de 2006. Altera dispositivos da
Lei Complementar n° 03/98 de 22 de outubro de 1998 - “Cdédigo de Edificacdes do
Municipio de Cabedelo e da outras providéncias”. Cabedelo: Municipio de Cabedelo,
2006b.

CABEDELO. Lei Complementar n° 19, de 24 de janeiro de 2006. Altera dispositivos da
Lei n°® 307/77 de 01 de novembro de 1977 - “Cdédigo de Posturas do Municipio de
Cabedelo - PB” - e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2006c.
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CABEDELO. Lei Complementar n° 20, de 14 de julho de 2006. Define o Plano Diretor
de Desenvolvimento integrado do Municipio de Cabedelo, e da outras providéncias.
Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2006d.

CABEDELO. Lei Complementar n° 21, de 27 de junho de 2007. Altera o art. 137, da Lei
n°® 307/1977 - “Cédigo de Posturas do Municipio de Cabedelo-PB” -, e da outras
providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2007.

CABEDELO. Lei Complementar n° 23, de 04 de janeiro de 2008. Institui o Cédigo de
Meio Ambiente do Municipio de Cabedelo, dispbe sobre o Sistema Municipal de Meio
Ambiente - SIMAC e da outras providéncias. Cabedelo: Camara Municipal de Cabedelo,
2008a. Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2008/293/293_texto_integr
al.pdf. Acesso em: 23 abr. 2023.

CABEDELO. Lei Complementar n° 24, de 10 de novembro de 2008. Altera o artigo 60,
da Lei 307/77 de 01 de novembro de 1977, Cédigo de Posturas do Municipio de
Cabedelo/PB e determina outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2008b.

CABEDELO. Lei Complementar n° 26, de 23 de dezembro de 2010. Altera o art. 131,
da Lei n°® 307/1977 - “Cddigo de Posturas do Municipio de Cabedelo-PB” -, e da outras
providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2010.

CABEDELO. Lei Complementar n°® 27, de 25 de marco de 2011. Revoga os incisos Il e
[Il do paragrafo unico do art. 29 da Lei Complementar n°® 003/98, de 22 de outubro de
1998, alterada pela Lei Complementar n° 11/2002, de 18 de novembro de 2002, e da
outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2011a.

CABEDELO. Lei Complementar n° 28, de 04 de abril de 2011. Altera o Anexo 5.0 da Lei
Complementar n° 06/99, de 14 de julho de 1999, modificada pela Lei Complementar n°
17/2006, de 24 de janeiro de 2006, e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de
Cabedelo, 2011b.

CABEDELO. Lei Complementar n° 29, de 16 de maio de 2011. Altera incisos dos
artigos 17 e 20 e os Anexos | e Il do Plano Diretor Municipal - Lei Complementar n° 20, de
14 de julho de 2006, e d& outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2011c.

CABEDELO. Lei Complementar n° 31, de 02 de setembro de 2011. Altera o art. 3° da
Lei Complementar Municipal n°® 29 de 16 de maio de 2011 que trata dos anexos | e Il do
Plano Diretor Municipal — Lei Complementar n® 20/2006, e d& outras providéncias.
Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2011d.

CABEDELO. Lei Complementar n° 37, de 13 de setembro de 2012. Altera dispositivos
da Lei Complementar n® 17, de 24 de janeiro de 2006, que modifica dispositivos da Lei
Complementar n°® 06/99 - Cédigo do Uso e Ocupacéo do Solo do Municipio de Cabedelo,
e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2012a.
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CABEDELO. Lei Complementar n° 38, de 14 de setembro de 2012. Dispde acerca dos
usos comerciais permitidos nas zonas ZR1, encravadas na ZAPRE, conforme previsto no
Anexo 9.0 da Lei Complementar n® 17, de 24 de janeiro de 2006, que modificou
dispositivos da Lei (...). Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2012b.

CABEDELO. Lei Complementar n° 40, de 9 de abril de 2013. Dispde sobre os casos
omissos, conflitantes ou que ndo se enquadrem dentro das exigéncias da legislacéo
urbanistica municipal, os empreendimentos de impacto e 0s que exigem tratamento
especial, e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2013a.

CABEDELO. Lei Complementar n° 42, de 17 de junho de 2013. Altera o Anexo | da Lei
Complementar n°® 20/2006, e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo,
2013b.

CABEDELO. Lei Complementar n° 43, de 28 de junho de 2013. Altera dispositivos da

Lei Complementar Municipal n® 28, de 04 de abril de 2011, que modifica o Anexo 5.0 da

Lei Complementar n® 06/99, de 14 de julho de 1999, esta alterada anteriormente pela Leli
(...). Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2013c.

CABEDELO. Lei Complementar n° 44, de 28 de junho de 2013. Altera dispositivos da
Lei Complementar n° 06/199, Cédigo do Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo do
Municipio de Cabedelo, e d& outras providéncias. Cabedelo: Camara Municipal de
Cabedelo, 2013d. Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2013/313/313_texto_integr
al.pdf. Acesso em: 23 abr. 2023.

CABEDELO. Lei Complementar n° 46, de 26 de dezembro de 2013. Altera dispositivos
da Lei Complementar n® 06/99 - Cédigo do Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo do

Municipio de Cabedelo/PB, e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo,

2013e.

CABEDELO. Lei Complementar n°® 50, de 03 de abril de 2014. Disp6e acerca dos usos
comerciais permitidos nas zonas ZR1, encravadas na ZAPRE, conforme previsto no
Anexo 7.0 da Lei Complementar n° 46, de 26 de dezembro de 2012, que modificou
dispositivos da Lei (...). Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2014.

CABEDELO. Lei Complementar n° 54, de 26 de maio 2015. Complementa o Anexo | da
Lei Complementar n® 42/2013 que alterou a Lei Complementar n° 20/2006. Cabedelo:
Céamara Municipal de Cabedelo, 2015a. Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2015/323/323_texto_integr
al.pdf. Acesso em: 23 abr. 2023.

CABEDELO. Lei Complementar n° 55, de 21 de dezembro de 2015. Dispde sobre a
adocéo de condutas referente aos terrenos baldios localizados no Municipio de Cabedelo
e da outras providéncias. Cabedelo: Camara Municipal de Cabedelo, 2015b. Disponivel
em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2015/324/324 _texto_integr
al.pdf. Acesso em: 30 abr. 2023.
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CABEDELO. Lei Complementar n° 56, de 07 de abril de 2016. Dispde sobre os casos
omissos, conflitantes ou que ndo se enquadre dentro das exigéncias da legislacéo
urbanistica municipal, os empreendimentos de impacto e 0s que exigem tratamento
especial, e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2016a.

CABEDELO. Lei Complementar n° 57, de 09 de junho de 2016. Altera o Anexo | da Lei
Complementar n° 20/2006, revoga a Lei Complementar n® 42/2013, a Lei Complementar
n° 54/2015, e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2016b.

CABEDELO. Lei Complementar n° 60, de 12 de junho de 2017. Altera o Anexo | da Lei
Complementar n°® 20/2006, revoga a Lei Complementar n® 57/2016, e da outras
providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2017a.

CABEDELO. Lei Complementar n° 66, de 29 de outubro de 2018. Define os corredores
axiais do Municipio de Cabedelo e disciplina os usos permitidos nessas areas, e da outras
providéncias. Cabedelo: Camara Municipal de Cabedelo, 2018a. Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2018/2523/Ic_no_066 201
8 - define_os_corredores_axiais_do_muni_Etv4c7x.pdf. Acesso em: 30 abr. 2023.

CABEDELO. Lei Complementar n° 67, de 13 de dezembro de 2018. Estabelece critérios
para regularizacdo de construcdes irregulares no Municipio de Cabedelo, e da outras
providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2018b.

CABEDELO. Lei Complementar n° 68, de 22 de abril de 2019. Estabelece critérios para
regularizacao de construcdes irregulares no Municipio de Cabedelo, e da outras
providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2019a.

CABEDELO. Lei Complementar n° 69, de 16 de maio de 2019. Altera o 84° do art. 3° da
Lei Complementar n® 03, de 22 de outubro de 1998, alterada pela Lei Complementar n°
18, de 24 de janeiro de 2006, denominada “Cddigo de Edificagdes do Municipio de
Cabedelo”, e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2019b.

CABEDELO. Lei Complementar n° 71, de 30 de dezembro de 2019. Estabelece critérios
para constru¢cao de condominios verticais multifamiliares no Municipio de Cabedelo, e da
outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2019c.

CABEDELO. Lei Complementar n° 74, de 29 de junho de 2020. Estabelece critérios
para constru¢cdo de condominios verticais multifamiliares no Municipio de Cabedelo/PB,
revoga a Lei Complementar n° 71, de 30 de dezembro de 2019, e da outras providéncias.
Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2020a.

CABEDELO. Lei Complementar n° 76, de 31 de agosto de 2020. Estabelece e
regulamenta critérios para a regularizagcédo de constru¢des irregulares no Municipio de
Cabedelo, revoga a Lei Complementar n° 68/2019, e da outras providéncias. Cabedelo:
Municipio de Cabedelo, 2020b.
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CABEDELO. Lei Complementar n° 82, de 29 de novembro de 2022. Define faixas
marginais distintas daquelas estabelecidas no incido | do caput do art. 4°, da Lei Federal
no 12.651, de 25 de maio de 2012, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal
n°® 14.285, de (...). Cabedelo: Camara Municipal de Cabedelo, 2022. Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/3681/lc_no_082_202
2-define_faixas_marginais_distintas.pdf. Acesso em: 30 abr. 2023.

CABEDELO. Lei n® 307, de 01 de novembro de 1977. Institui o Codigo de Posturas do
Municipio e da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 1977.

CABEDELO. Lei n° 693, de 20 de outubro de 1993. Dispbe sobre o servico de
iluminacéo publica do municipio de Cabedelo, Estado da Paraiba e adota outras
providéncias. Cabedelo, Municipio de Cabedelo. 1993. Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1993/1641/1641 texto_inte
gral.pdf. Acesso em: 04 mar. 2023.

CABEDELO. Lei n° 815, de 29 de dezembro de 1995. Altera dispositivos do Cédigo de
Posturas do Municipio de Cabedelo (PB), Lei Municipal n® 307/1977, na forma abaixo, e
da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 1995a.

CABEDELO. Lei n° 817, de 29 de dezembro de 1995. Dispbe sobre a criacdo da
Coordenacéo de Vigilancia Sanitaria na Secretaria de Satude do Municipio de Cabedelo, e
da outras providéncias correlatas. Cabedelo: Camara Municipal de Cabedelo, 1995b.
Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1995/1178/1178_texto_inte
gral.pdf. Acesso em: 30 abr. 2023.

CABEDELO. Lei n°1.823, de 22 de mar¢o de 2017. DISPOE sobre a regularizacéo
fundiaria de assentamentos urbanos e a implantacdo do programa Habita Legal no
municipio de Cabedelo, e d& outras providéncias. Cabedelo: Camara Municipal de
Cabedelo, 2017b. Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/40/40 _texto_integral.
pdf. Acesso em: 03 mai. 2023.

CABEDELO. Lei n° 1.875, de 24 de janeiro de 2018. Transforma a atual Secretaria
Municipal de Planejamento do Uso e Ocupacao do Solo - SEPLAN na Secretaria
Municipal do Controle do Uso e Ocupacéo do Solo - SECOS, e da outras providéncias.
Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2018c. Disponivel em: https://cabedelo.pb.gov.br/wp-
content/uploads/2020/05/LEI-NA0-1875-TRANSFORMA-A-SECRETARIA-DE-
PLANEJAMENTO-NA-SECRETARIA-DE-CONTROLE-DO-USO-E-OCUPACAO.pdf.
Acesso em: 23 abr. 2023.
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Apéndice A - Registro do Forum Comunitario 1

RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 1

EIXOS ANALISADOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS REGIONAIS Interligacéo cprr] Joé&o Pessoa é positiva )
(transporte publico)

Divisao socioespacial / segregacéo pela BR em Leste a Oeste,
mais a Linha Férrea.

31% do municipio tem esgoto tratado

Redes de infraestrutura ndo suportam o adensamento
(subdimensionado) - esgoto

ASPECTOS Drenagem urbana deficiente (Sistema antigo)

SOCIOESPACIAIS indices urbanisticos incompativeis com necessidade de
drenagem (taxa de permeabilidade)

Irregularidades na construcao civil - Executado e alterado pds-
obra

Sistema de transporte ndo acessa bairros

Ponto de 6nibus precario

Desigualdade social

ASPECTOS Momento de crescimento econdmico e de . L

SOCIOECONOMICOS investimentos Desv_alor|~za(;ao do I?gtrlmonlo Histdrico (instrumentos para
valorizac@o necessarios)
Reducéao das areas verdes nos ultimos anos em funcéo do
crescimento desordenado

ASPECTOS AMBIENTAIS - Deficiéncia no saneamento basico - Poluigdo dos rios

Invaséo de areas de preservacéo

Residuos de construcéo civil
Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de material preenchido por participantes do Férum Comunitério.
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Apéndice B - Registro do Forum Comunitario 2

EIXOS ANALISADOS

RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 2

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS REGIONAIS

BR - Unica via de comunicacdao - via rapida

BR - Congestionamentos nos pontos da Projecta e Manaria
Shopping

Viadutos

Comunicagéo com Jodo Pessoa por BR e pelo Bessa

Duplicacédo da BR

Falta de lluminacao

Futuro projeto do Gov. do Estado

Falta de pavimentag&o nas vias locais

Arco Metropolitano - Muito importante para o
deslocamento de grandes veiculos

Falta de ponte ligando Lucena

Falta de passarelas

Falta de transporte urbano com ligacao entre bairros

Falta de investimento em transporte ferroviario e nautico
para pessoas

Unico acesso viario para entrada do Rio na Praia do Jacaré

Faltam ciclovias

Loteamento Amaz6nia Park ocupada por usos ndo
comerciais - falta fiscalizacéo

A BR é um obst4culo, ndo ha passarelas

Incineracdo de produtos quimicos

Viadutos sem iluminacdo e sem acessibilidade.

Calcadas inexistentes, terrenos baldios e abandonados

Area da linha do trem acumulando lixo.

Falta conexdo do VLT com outros modais
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 2

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS
SOCIOESPACIAIS

A natureza - orla maritima e orla do rio

N&o ha integracdo com 6nibus. Necessidade de integracado
do transporte coletivo com Jodo Pessoa.

Patrimonio histérico

Pouquissimas ciclovias

Areas verdes sem projeto, sem manutenc&o, correndo risco
de invasao

Falta drenagem, pavimentag&o, infraestrutura em muitas
ruas. N&ao hé instalacdo de esgoto.

Melhoria das estacdes de VLT. Construcdo de novas
estacdes.

Construcao de novos pontos de dnibus

Criacdo de parques e pracas

Cidade carente de espacos publicos planejados

Precisamos de postos de salde

ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS

Geografia, vocacao natural (turismo, pesca,
ecoturismo)

Falta de incentivo a iniciativa privada em gerar emprego

Possibilidade de hidrovia

Falta de presencga de policiamento, bem como
desvalorizacao da area com invasdes e falta de
infraestruturas (calgamento, pracas, etc.)

Falta de atencdo e negligéncia na preservacao de areas
verdes

Invas@es de terrenos publico e legalizacao forcada por parte
dos legisladores

Desrespeito com os artesdos de Cabedelo no Park jacaré,
valorizando apenas artesdos e comerciantes pessoenses,
bem como a "marca" " Eu amo Jodo Pessoa".
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 2

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS AMBIENTAIS

Existem Unidades de Conservacdo com boas
conservacoes

Ocupacdes irregulares ao longo do Rio/APPs e ao longo do
trilho do trem, perto da Estacao Ferroviaria

Adensar para extensao urbana com investimento na
infraestrutura

Falta saneamento basico nos bairros

Potencial turistico

Unidades de conservacdo com falta de opcao de lazer para
a populagéo

Turismo nautico com muito potencial

Rebaixamento dos lencbis freaticos

Melhor aproveitamento das marinas para o turismo
ecoldgico com ponto de apoio

Falta protecdo dos mangues com acao educacional da
SEMAM também.

Inserir ciclovias em volta das APPs e parques para protecéo
dos mesmos e para o lazer da populagéo

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de material preenchido por participantes do Férum Comunitario.
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Apéndice C - Registro do Forum Comunitario 3

EIXOS ANALISADOS

RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 3

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS REGIONAIS

Existéncia do trem, balsa, BR

Ha mais funcionarios/empregados de outros municipios

Cabedelo esta recebendo grandes empreendimentos
com novas oportunidades de emprego.

Falta de linhas de transporte coletivo

Falta de passarelas

ASPECTOS
SOCIOESPACIAIS

Ha bens tombados e de interesse de tombamento

Ocupacao desordenada da linha férrea e no Rio Paraiba e
Jaguaribe

Municipio esta licitando linha de énibus

Falta de area vazia para ocupacao e moradia. Falta de area
vazia de area de terreno publico

Valorizac&o do preco da terra gera maior arrecadagao

Renascer/Oceania - comercializacdo

Perigo por conta de dutos de gas no entorno do Forte

Area grande de tombamento desordenada no entorno do
Forte.

Sede dos indios foi retirada

Falta de espaco para cultura

Custo elevado da terra

Falta de area de lazer

ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS

Areas turisticas

Falta de infraestrutura para inddstrias

H& um grande potencial turistico

Falta de mao de obra qualificada

Sociedade civil esta a frente da manutenc¢éo do forte

Falta de infraestrutura de turismo. Turismo com pouco
planejamento
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 3

EIXOS ANALISADOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
Potencial imobiliario (existente) (Formosa e Ocupacao irregular de area proprietarios/ moradia /
ASPECTOS Camboinha) foodtruck / restaurante

SOCIOECONOMICOS

Dificuldade do poder publico em ter acesso a certas areas

Ha diversos cursos sendo ofertados em instituicbes da cidade devido criminalidade

Potencial turistica Falta de fiscalizag&o na Areia vermelha

Possui Cédigo de Meio Ambiente (1.734/2014) Unidade de Conservacdo mal utilizada

ASPECTOS AMBIENTAIS Falta de saneamento. Intermares - despejo de lixo e esgoto,

afetando o lencol fredtico. Salinas - falta &gua desde o
supermercado Assai.

Lixo entorno da Fortaleza
Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de material preenchido por participantes do Férum Comunitério.
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Apéndice D - Registro do Forum Comunitario 4

EIXOS ANALISADOS

ASPECTOS REGIONAIS

RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO

ASPECTOS
SOCIOESPACIAIS

Zona tratada possui poucos problemas nos bairros
sobre acesso a moradia

Problema de invasao de terrenos (beira da linha) falta de
conjuntos habitacionais financiados pelos érgéos publicos
(Portal do Poco)

Areas verticalizadas e vazios urbanos - preservacio da
lei para especulagdo imobiliaria

Falta de areas para comércio na praia de Ponta de
Campina

Preservacéo das Ruinas de Almagre

Espacos de convivéncia ocupados irregularmente por
comerciantes informais

Crescimento imobiliario

Pouca oferta de emprego, falta de empresas em todas as
areas

Oferece oportunidade de ter contato com a natureza
devido a situacéo geografica - reservas naturais

Transporte publico inexistente (sem integracao)

Favorece o convivio social e oferece sensacao de
seguranga com a presencga constante de guarda
municipal e dos totens de vigilancia

Transporte alternativo causando transtorno

Fortalecimento do turismo esta favorecendo a abertura
de vagas de empregos

Auséncia total de cobertura as paradas de 6nibus
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS
SOCIOESPACIAIS

A entrada de grandes empresas (Ferreira Costa,
Mateus, Assai, Carajas e Concessionarias e farmacias
favorece a oferta de empregos)

Ciclovia continua inexistente

A melhoria da oferta de salde

Falta padronizagéo de calcadas

Melhora na oferta de a¢des culturais

Falta escola e creche nos bairros de Intermares e Ponta de
Campina

Oferece possibilidade de esportes nauticos devido ao
mar e ao rio

Falta centro educativo para idosos

Creche mal localizada no bairro do Poco, onde abriga
criancas do Portal do Pogo

Falta posto de saide em Ponta de Campina

Falta posto da Guarda Municipal no Largo da Igreja de
Nossa Senhora de Nazaré

Falta drenagem principalmente em Ponta de Campina,
Poco e Portal do Pogo

Falta pavimentag&o nos bairros anteriormente citados

Subdimensionamento do sistema de esgotamento sanitario

Falta drenagem para piscinas

Conserto do asfalto feito com cimento e brita

Praca inexistente em Ponta de Campina

Falta de acessibilidade geral

lluminag&o precéaria no Recanto do Pogo

Entraves gerados pelo IPHAN na conservagéo e uso
turistico da area da Ruinas de Almagre
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

EIXOS ANALISADOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Ocupacao de 4reas da unido na Praia do Poco (beira mar)

Falta execucado da Lei Municipal que identifica as ruas de
todos os bairros (Lei N°1.643/2013)

Falta manutencédo e adequacéo de pracas para idosos e
criancas

Falta manutencdo, iluminacéo e finalizagcao das areas
verdes

Seguranca publica com efetivo insuficiente

Méa iluminagdo das ruas e das pragas (troca das lampadas
amarelas por lampadas de LED)

Criar meios de fiscalizar o cumprimento do Plano Diretor

ASPECTOS .
SOCIOESPACIAIS Residuos de Construcao Civil espalhado pelas ruas e pela

praia

Ocupacao irregular da area ao longo da linha do trem

Falta de projetos voltados para a a populacao jovem com
criacdo de equipamentos culturais

Falta formacéao profissional para atender a demanda
turistica com qualidade

Falta de ciclovias pelas ruas de Cabedelo

Falta um centro turistico e cultural para divulgar os pontos
turisticos e a nossa cultura

Falta de calgcamentos em muitas ruas, inclusive de interesse
turistico

Falta de divulgacdo dos varios pontos turisticos
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

EIXOS ANALISADOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Risco do turismo predatorio que destréi a natureza e polui o
meio ambiente

O transporte (saida) de Cabedelo para Jodo Pessoa -
trecho BR-230 como Unica saida

Falta de projeto de acessibilidade nas cal¢cadas
principalmente para pessoas com dificuldade de se
locomover, tendo calcadas desniveladas e com falta de
calcadas sem obstaculos

Elaborar projeto de acessibilidade

Falta de manutencéo de pracas e de equipamentos das
pracas (limpeza/conservacgao)

ASPECTOS Pracas que séo terrenos baldios
SOCIOESPACIAIS

Necessidade de melhoria da oferta de servigos de saude.
Criar um centro de reabilitagcdo de saude

Reestruturas as pracas com oferta de equipamentos
esportivos, areas verdes, atividades culturais, limpeza,
conservacao, para todas as regides de Cabedelo

Falta de saneamento basico e drenagem

Crescimento desordenado

Fiscalizacdo para evitar a ocupacéo desordenada e a
ocupacao das APPs

Falta estrutura turistica, principalmente para facilitar o
acesso a praia do Jacaré e Areia Vermelha
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS

Crescimento imobiliario de forma ordenada

Saneamento basico e drenagem

A presenca constante de guarda municipal e dos totens
de vigilancia melhora a sensac¢éo de seguranca

Planejamento de acessibilidade

O fortalecimento do turismo e a entrada de grandes
empresas favorecem o aumento da oferta de empregos

Falta de Centro Turistico e Cultural para divulgar os pontos
turisticos e a nossa cultura

A situacéo geogréfica favorece o contato com a
natureza e a pratica de atividades esportivas, e
inclusive com esportes nauticos

Construcéo e manutencdo de pragas - com equipamentos
esportivos, areas verdes, atividades culturais voltadas
principalmente para o convivio social, com manutencéo de
equipamentos, criando espagos para ocupagao e
reabilitacdo dos idosos

Melhora na oferta de servi¢o de salde

Falta de calcamento em varias ruas, inclusive de interesse
turistico

ASPECTOS AMBIENTAIS

Art. 229 - Constituicdo estadual de 1989 que se faz
importante limitar a altura das edificagfes

A falta de cuidados com os corredores verdes e coleta de
lixo seletiva em pracas publicas, bem como as vias publicas

Corredor verde em toda Intermares que humanize o
bairro. Assim como as pracas com equipamentos de
ginastica e parque infantil

Poluicéo das aguas dos rios

Preservacdo das tartarugas e da mata ciliar da restinga

Falta de coleta seletiva e lixeiras em quantidade e tamanho
insuficientes face a quantidade de lixo presente nas praias

Guarda municipal atuante na orla toda de Cabedelo

Falta de incentivo do uso das areas verdes para o turismo
ecoldgico sustentavel

Coleta de lixo regular (diaria)

Falta de fiscalizacdo ambiental no municipio

Fechamento da orla pela SEMOB para atividade fisica
para populacdo de Intermares

Invasao do mangue pela populacdo no Jacaré e
adjacéncias

Area Verde preservada do Estado (Parque Municipal
natural de Cabedelo)

Necessidade de uma campanha maciga, educativa nas
escolas e populacdo em geral quanto a coleta seletiva de
lixo
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS AMBIENTAIS

A presenca de arvores Ninho da india nocivas aos animais

Falta de cooperativas para reciclagem de lixo, bem como de
usinas com este fim

Falta de arvores frutiferas nas pracas publicas e nas areas
verdes

Falta de cuidados e limpeza (fiscaliza¢do) na praca Helma
Figueiredo

A falta de regulacéo e fiscalizacao de pessoas tutoras de
pets que defecam na via publica em jardins e pragas

Fiscalizacdo de pessoas passeando com animais de grande
porte, ferozes como Pit Bull sem a focinheira e sem a guia

Falta de assisténcia aos animais abandonados nas ruas
(cées e gatos), como de hospital publico gratuito para
atendimento em socorro e castracao

Fiscalizacdo e notificacdo dos terrenos baldios para que os
donos fagam a limpeza

Acessibilidade precéria nas calcadas, sem padronizacédo
com niveis diferentes, bem como falta de calgcadas em
varias areas urbanas

Falta de placas de sinalizagdo com nome das ruas nos
bairros

Falta de acesso direto as grandes lojas da BR (Ferreira
Costa, Carrefour e outras)

Falta de galerias pluviais para o escoamento das aguas das
chuvas

Falta de drenagem nas ruas
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

EIXOS ANALISADOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Falta de cobertura das quadras de ginastica e atividades
recreativas que causam a interrupcao dessas atividades
fisicas durante o inverno

Falta de paradas de 6nibus adequadas ao abrigo dos
passageiros

ASPECTOS AMBIENTAIS Falta de feiras agro-organicas

Falta de estratégias para o recolhimento de moéveis velhos e
outros objetos (lixo eletrénico), ou seja, falta de ecopontos
coletores de lixo eletrdnico

Falta cumprir a lei estadual do limite de edificacdes atuais
na areia da praia, sem respeitar a area ambiental da praia

Praca do Acai esta sem reforma ha meses
Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de material preenchido por participantes do Férum Comunitério.
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