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Ata da Audiéncia Publica

Audiéncia Publica da Revisao do Plano de Gestao
Integrada da Orla (PGI) de Cabedelo (PB)

Data: 29/11/2023

Horario: 9h00 — 11h30

Participantes: Representantes da Prefeitura Municipal de Cabedelo, da Facilitadora e da
sociedade civil — vide lista de presenca em anexo

Local: Auditério do Gabinete do Prefeito (Rua Benedito Soares Silva, 131 - Monte Castelo)
Transmissao: Canal da Prefeitura Municipal de Cabedelo no Facebook

(https://www.facebook.com/PrefeituraDeCabedelo)

Obijetivo geral

A Audiéncia Publica teve por objetivo informar, colher subsidios e debater o contetdo
do processo de revisdo do Plano de Gestédo Integrada da Orla (PGI) de Cabedelo, em
cumprimento ao Art. 32 do Decreto Federal n.° 5.300, de 7 de dezembro de 2004, e ao
estabelecido no manual Projeto Orla: manual para elaboracdo do Plano de Gestéao
Integrada do Projeto Orla, de 2022.

Objetivos especificos

A Audiéncia Publica buscou informar e sensibilizar a populacdo sobre o processo de
revisdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla de Cabedelo e sua importancia para o
desenvolvimento do Municipio, bem como apresentar e submeter a apreciacdo e ao debate
da populacdo o conteudo do Produto 5 — PGI Consolidado, que compbe a Etapa 4
(Consolidacédo do PGI) da reviséo do PGI.
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Memoria da Audiéncia Publica

No vigésimo nono dia do més de novembro de dois mil e vinte e trés, teve inicio,
por volta das 9h30, a Audiéncia Publica da Revisdo do Plano de Gestéo Integrada da Orla
(PGI) de Cabedelo, estado da Paraiba.

Na abertura da audiéncia, estavam presentes Abelardo Jurema Neto, Gestor
Municipal de Utilizacdo de Praias e Secretario do Controle do Uso e Ocupacgéo do Solo;
Rodrigo Martines Moreira de Lima, Secretario de Planejamento Urbano e Habitacdo; e Ana
Cristina Figueiredo de Carvalho, Coordenadora da Superintendéncia do Patriménio da
Unido na Paraiba; além de representantes da equipe da URBTEC™, empresa de
consultoria atuante como facilitadora da revisdo do PGI de Cabedelo.

As autoridades contextualizaram a audiéncia, destacando que a sintese do plano a
ser apresentada no evento reflete os anseios da populacdo e representa um guia para
acOes e investimentos na orla de Cabedelo. Salientou-se a importancia do instrumento em
situacBes de conflito nas areas definidas ao longo da orla e a sua relevancia como base
para analises juridicas. Em seguida, mencionou-se a formacdo da Coordenac¢éo Estadual
do Projeto Orla (CEPO), composta por representantes das areas de meio ambiente e de
patrimoénio da Uni&o.

Gustavo Taniguchi, diretor executivo da URBTEC™, iniciou a apresentacao técnica
sobre o Produto 5 — PGI Consolidado. Explicou a fundamentacdo da revisdao do PGlI,
destacando a importancia da construcao coletiva para a gestdo do uso e da ocupacao da
orla, alinhando-se as regulamentacdes legais. Foram indicados, também, os diversos
atores envolvidos na revisdo do projeto, evidenciando a participacdo em reunides técnicas
e encontros comunitarios. Destacou-se a realizacdo de eventos publicos, incluindo oficinas
participativas de diagnostico e de propostas. Ainda, apresentou-se o diagnostico do
municipio, incluindo a definicdo da area de intervencao e a caracterizacdo da orla a partir
dos diversos aspectos estudados, com base na metodologia indicada no manual Projeto
Orla: manual para elaboracéo do Plano de Gestéo Integrada do Projeto Orla.

Na sequéncia, Otavio Socachewsky, arquiteto urbanista da URBTEC™, apresentou
as propostas para a gestédo da orla de Cabedelo, desenvolvidas a partir do diagndstico e da
definicdo dos cenarios atual, tendencial e desejavel. Indicou a definicdo de prazos, fontes

de recursos e 6rgaos envolvidos para a execucao das acfes e diretrizes, entre outros itens
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determinados. Além disso, foram pontuados alinhamentos das propostas com a legislacéo
municipal integrada as definicbes da revisdo do Plano Diretor Municipal, realizada
concomitantemente a revisdao do PGI. Apresentou-se, ainda, as atribuicbes do Comité
Gestor Municipal do Projeto Orla — conselho responsével pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da implementagéo das propostas — e a proposta de nova composi¢cao para
esse comité, incluindo representantes de érgdos publicos e da sociedade civil, de forma
paritaria. Encerrando a apresentacdo técnica, indicou-se que a consulta publica sobre o
Produto 5, iniciada em 30 de outubro, permanece aberta até 30 de novembro de 2023 para
o recebimento de contribuicdes da populagao cabedelense.

Em seguida, foi estabelecido o momento de contribuicdes dos participantes da
Audiéncia Publica. Entdo, Luiz Carlos, técnico da Secretaria de Pesca e Aquicultura
(SEPA), indicou que o Instituto Federal da Paraiba (IFPB) poderia oferecer valiosa
contribuicdo enquanto instituicdo de ensino e pesquisa, visto que tem participado
ativamente no setor pesqueiro e ambiental de Cabedelo.

Em resposta, o Walber Farias, facilitador do Projeto Orla em atuacdo junto a
URBTEC™, explicou que o IFPB esta contemplado nas representacfes de instituicbes de
ensino e pesquisa. Indicou, ainda, que na proposta de composi¢céo para o Comité Gestor
apresentada, houve uma reducdo na quantidade de representantes, de modo a evitar
problemas com quérum nas reunides.

Na sequéncia, foram debatidos procedimentos de penalizacéo para representacoes
gue ndo mantiverem participacéo efetiva nos eventos do comité, e sugeriu-se a elaboracao
de um edital de chamamento publico para a convocacdo das representacoes,
estabelecendo critérios para classificacdo. Gustavo Taniguchi explicou que devera ser
realizada a revisdo do regimento interno do Comité Gestor na ocasiao da primeira reuniao
deste conselho, indicando estas e outras questdes.

Posteriormente, houve debate entre os participantes da Audiéncia Publica, com
propostas para alteracdes na composicao do Comité Gestor indicada na apresentagdo da
Facilitadora. Um dos assuntos debatidos foi a unido de alguns representantes para reducao
da composicao total, a fim de evitar falta de quérum nas reunides. Foi sugerida a unido das
representacdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e do Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia (CREA), assumindo as posi¢des de titular e suplente de forma
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intercalada. Valéria von Buldring, arquiteta urbanista e moradora de Cabedelo, pontuou que
as profissbes abordam tematicas e assuntos diferentes, que devem ser abordados
simultaneamente em uma reunido, discordando da proposta de unido das representacoes.
Em seguida, os participantes se questionaram e debateram a respeito das propostas para
a composicao desse conselho.

Apoés isso, Edilson Limeira, membro do coletivo Cabedelo Forte e morador do bairro
Renascer, abordou a auséncia de abordagens, nas propostas do PGI, sobre a principal
problematica da orla fluvial de Cabedelo — a habitac&o precéaria no trecho do Manguezal
Renascer ao Salinas. Indicou que a populacdo que mora naquela regido € esquecida pelo
restante da populacédo de Cabedelo. Em resposta, Walber Farias explicou que o documento
completo esta disponivel para acesso ao publico no site do PGI, mas que no evento &
apresentada uma sintese do conteudo, de modo que determinadas questdes ndo foram
abordadas na apresentacédo técnica, mas constam no produto final da revisdo do PGl.

Gustavo Taniguchi reforcou que um dos objetivos do evento é pactuar a
composicao do Comité Gestor e sugeriu uma votagcao quanto as propostas definidas. Nesse
momento, Valéria von Buldring retomou a questdo abordada anteriormente a respeito da
juncéo das representacdes do CAU e do CREA no Comité Gestor. Reiterou que cada um
dos érgéos precisa de duas cadeiras (titular e suplente), e ndo do compartilhamento delas.

Ao final das discussdes sobre a composicdo do Comité Gestor, foi votada pelos
presentes sugestdo de nova composicdo. Em relacdo aos representantes de o6rgaos
publicos, decidiu-se pela unido de representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBIio) em representacdo Unica como Orgdos ambientais em nivel
federal, assumindo cargos de membro titular e membro suplente. Além disso, definiu-se a
inclusdo de um representante da Camara de Vereadores.

Em relacdo a representacdo da sociedade civil e de entidades com atividades que
apresentem forte vinculo a orla, definiu-se a retirada de um representante de entidades
ligadas a esportes da orla (mantendo apenas um, tendo em vista previsdo anterior de dois
representantes) e adicdo de um representante do segmento nautico (totalizando dois
representantes). Foi decidida, também, a separacdo dos dois representantes de

associagcbes de moradores dos bairros da orla para indicar um representante da orla
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maritima e um da orla fluvial; e a separacdo dos dois integrantes do setor comercial da orla,
sendo um do comércio formal e outro do comércio informal.

A audiéncia foi encerrada com consideracoes finais do facilitador do Projeto Orla,
Walber Farias, que agradeceu pela presenca e contribuicbes dos participantes. Em
seguida, Gustavo Taniguchi reforgcou a disponibilidade dos documentos para consulta no
site oficial do PGI, e, assim, a sesséao foi encerrada.

Registros visuais

Figura 1 - Registros visuais da Audiéncia Publica

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Figura 2 - Apresentagdo da Audiéncia Publica

PGl CABEDELO

PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA DE CABEDELO

Audiéncia Puablica

Etapa4 - Consolidagao do PGI
29/11/2023
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Arcabouco legal

0 PGI & um instrumento de gestdo compartilhada da orla,
que s¢ insere no Projote Orla. de iniciativa federal
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costeiro no Brasil

Lel Federal n° 7.661/ 1988
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Gestao de praias ; PGl CABEDELO

P 4 partir da assinatura do TAGP. o
municipio compromste-se a realizar
Flscallzagéo patrimonial;

Destinagio patrimonial (apsnas por meio de
eSS0 de LSO Bl PEMissan de Lso):

Elaboragio de relatdrio anual de gestio, e

Planejaments integrado de suas arlas:
slabaragia de Plano de Gestio Integrads PGI)
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Objetivo geral do PGI

A revisio do Plano de Gestdo Integrada da Orla de.
Cabedelo tem o objetivo geral de fornecer subsidios
para o planejamento e a gestéio do uso e da

° 50, ipal. por meio de processo
participativo e a partir do levantamento das

iais da drea de inter go.incluindoa drea
objeta do Termo de Adesan 3 Gestao de Pralas.
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Agenda

Contexto da gestdo da orla de Cabedelo
Sobre a revisdo do PGI

Planejamento participativo

Destaques do diagnéstice

Propostas para a gestao da orla
Revis&o do Comité Gestor

I o

Contribui¢des
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Buscaincorporar normas ambientais e ¥

urbanas na politica de gestao da orla _ _
Construgao coletiva pelos orgdes
publicos & a sociedade civil

Importancia do PGI

E uma ferramenta de planejamento local

Permite a gestéo integrada e
compartilhada da orla

Objetiva qualificar a tomada de deciséo
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Gestao de praias PGI CABEDELO

Termo de Adesao a Gestao de Praias (TAGP)

acp
Exlra e

Transferéncia legal da gestdo de praias para os municipios.

Cabedeloaderiu ao TAGP &m 2024 assumindo

compromisso com & gestao de um trecho que

estende-se da Praia de Intermares até a Praia
de Santa Catarina.

Além das pralas, o PGl inclul s orla
estuarina ¢ fluvial de Cabedelo (0o
rios Paraios & Mancacaru), bem
como ss dreas da mangue.
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al do Projeto Orla

Comité Gestor Municipal do Projeto Orla

Criado pelo Decreto Municipal N° 24 de 30 de maio de 2005,

AtribuicGes do Comité Gestor,

“Contribuir, de forma participativa, com a elaberagio do Plane de
Gestao Integradia da Orla Maritima de municipio de Cabedelo/PB,
que venha a aderir a0 Projsto Grla. propondo prioridades.
metodologias e dreas de atuacdo” (Cabedeln, 2005},

S & U

wsmas TEC

(&) PG CABEDELO

Sobre a revisao do PGI



‘e, PGl CABEDELO

Ata da Audiéncia Publica

PGl CABEDELO

Atores envolvidos @ PGl CABEDELO Etapas do PGI
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Contexto de gastéio da orla da Cabedelo
Objetivos

Localizagio da drea 0e intervengao

Caracterizagdoda orla

Estrutura fundisria na oria

Cenérios de usos desejados para a orla
Agdes & medidas estratégicas

Subsidies & melos e

10. Cranograma geral

11, Participagéo piblica

Planejamento participativo

0 diagnéstico e as propostas para a gest3o da orla foram construidos em

processe partlcipativo, schretudo por meio dos eventos piblicos:

1% etapa
de oficinas

participativas
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de oficinas

participativas
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& URB

gumas TEC

(@ Pei cABEDELO

Oficina de
Propostas 1

Abertura e Oficina de Oficina de
Oficina de. Diagnistico2  Diagnastico 3
Diagnéstico 1 (campa) feampa)

20/setembro | 21/setembro || 06/outubro

Oficina de
Propostas 3

Reunido

Pleniria Setorial

Oficina de Diagnéstico 2

CABEDEL

VERNO. AL

U
-

RB
EC

Oficina de
Propostas 2

& URB

cwma TEC

(@ Pe1 caepELO

Trabalho em

estuarinae
maritima. em

]

Planejamento par

ipativo

Abertura e Oficina de Diagnéstico 1

h -

Oficina de Diagnéstico 3

(@) PeiI CABEDELO

Apresentacdo
remota sobre
© Projeto Orla
©0PGl peia

Secretaria
Patriménio da
Unido (SPU)

4
» diagnos!
preliminar.
pela equipe
técnica da
Facilitadora

& U

swosao TEC

PGI CABEDELO

Trabalho em
campo:

trés visitas

técnicas

simultaneas ac
ongo da orla

marftima. em

trajetoa pé

1o
—ic
ms
mE



CABEDELO

GOVERNO MUN I

Ata da Audiéncia Publica

Oficina de Propostas 1 (@ Pei caBEDELO

Validacao das
Unidades
Palsagem o cos
trechos
homogéneos
pré-definidos:
Validacao do
Quadro Sintese;

Construgao dos
cenarios real,
tendenciale

PGI CABEDELO

Oficina de Propostas 3

Consolidacao das
acoes e
diretrizes para
cada trecho
homogénec

0,no
Quadro Detalhado

URB
TEC

Reuniao Setorial PGI CABEDELO

dacdo do
Quadro Detalhado
-UP2,3e4

& URB

swosao TEC
_ o n~ J—
Qcup da orla de C tuncanea Forteleza
de SentaCatarine
ade porm
Atividades que influenciaram a ocupagdo da orla:
. G 50 da Fortaloza de i
&m aproximadaments 1586
* Inauguracdo da ferrovla, em 1889; Femmovia y
+ Construgiodo Porto, em 1931; y | . aioaes
« Criagdo da malha rodovidria. em 1932, que Sdade L/ daverneo
conectou Cabedelo a Jodo Pessoa: ‘o pesca /
« ConstrugBoda vila de pescadores na prala artenasal /
fluvial do Jacaré, em 1977, .r . Expansaopeio
- Atividades de veranelo; el €A BR-230
« Processode conurbagéo com a capital Expensinpeia &l
maciocon <Rt otasiies
PGI CABEDELO ¢ & IR
Localizagao da drea de intervengao SR s PGl CABEDELO
S o
R
Unidade de Palsagem 1 - Fumos
©Orla Maritima .
Intermares \
Ponta de Campina ) | it
p—
Pogo / ;
| wcn
Camboinha
smanoe
& Areia Dourada b
£
8 Formosa (e—
&
Ponta de Matos
Miramar
Santa Catarina e dique
Areia Vermelha & ue
swmag TEC

UR
TE

00

@ PGI CABEDELO

Oficina de Propostas 2 PGl CABEDELO

acdo dos
pelos

¥ Elaboracao
asbes o

| diretrizes para
da trecho

0.

no
Quadro Detalhado,
oal S

PGI CABEDELO

Plenaria

Validacdo do
Quadro Detalhado
-UP1L

URB
TEC

(@ P61 CABEDELO

Destaques do diagnostico

PGI CABEDELO

Localizacao da area de intervengao

Definid b i

fisico-naturais ¢ de usa € ocupacdo agbes /ou diretrizes para a gestio da orta

& U

wosao TEC

PGI CABEDELO

Localizagao da drea de intervengao

o
Pt
A
e
Unidade de Paisagem 2 "l
Porto e Fortaleza de Santa Cat:
& Portoe Fortaleza de Santa Catarina
£ pumc
£

m=
n2



Ata da Audiéncia Publica

&

Localizagao da érea de intervengao PGl CABEDELO

Manguezal IFPB -
g Jacaré
£ Condominiose FLONA e
Manguezal Renascer ao Salinas
R
&
o |
s URB
/ -

Iméveis da Unido (@ Pei cABEDELO

Area conespondente
a0s bens da Unido

S50 bens da Unidoas
praias maritimas &
fluviais. 35 ilhas
ocednicas & costeiras,
o marteritorial. os

\ U8 Terrenos de Marinha e
) seus Acrescidos, entre
um \/ outros.
Limite dos Temenos 24
de Marinha
Definidaa 33 m. |
em direca .

continente. a partir
da LPM.

Az

Localizacao da area de intervencao (@ Pe1 caBEDELO

Area de Planejamento Direto (APD) —  Agiies (executadas no ambito do PGI)

Area Indireto (API) . Diretri atomada
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Delimitacao da orla
Limite maritimo — 10 m de profundidade (isébata)

Limite terrestre —+ 50 m em &reas urbanizadas ou 200 m em areas nao urbanizadas
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Localizagao da area de intervengao

Orla Fluvial Orla Maritima

[] Area de Planejamento Direto (APD)

Area de Planejamento Indireto (API)
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Caracterizacao da orla

Infraestrutura de abastecimento de agua

Infraestrutura e procedimentos de coleta do residuos
Infraestrutura de esgotamento sanitario g
Infraestrutura de drenagem de dgua na orla
Infraestrutura de limpeza urbana na orla

Existéncia de banheiros piiblicos na orla

Existéncia de duchas e lava-pés
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Presenca de comunidades tradicionals
Densidade demografica da orla
Domicilios de uso ocasional/segunda residéncia
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Projetos soclals e/ou educativos na orla

Estrutura fundiaria na orla
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Levantamentode:  Atividades em dissonénciacem o uso publico

Estruturas temporarias
Conflitos fundiarios
Meganismos de dendncia
Confiitos

Atividade pesqueira Lazer na praia

Trafego de veiculos Preservacao de patiimonio histdrico
Atividade turistica Preservaco ambiental

Ocupagdo iregular Preservacdo do manguezal
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Cenarios de usos desejados para a orla @ PGl CABEDELO
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Ata da Audiéncia Publica

Acoes e medidas estratégias
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Plano Diretor

P Atteragdes em Ieis vigentes. como:
Cédigo de Posturas
C6digo de Edificages.
Cadigo do Zoneamento do Uso e Ocupagao da Selo

P Novas propostas

Cronograma geral
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Cronograma geral @ PGl CABEDELO
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Ata da Audiéncia Publica

Comité Gestor

PGI CABEDELO

Instituido pelo Decreto N° 24/2005

Revisao do
Comité Gestor
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Representantes do Poder Piiblico:
GastarMu

al de Utilizag dode Praias;

.ot iental fedaral;

Representantes da sociedade ¢

01 representants da Fundagaa Fortaleza de Santa
‘atarina;

01 rapresentante da Capitania dos Portos;
07 raprosantante da SPU/PE;

01 rapresentante da SUDEMA;
01 rapresentante da SEMAM;

01 representanteda SEPA;

01 representante da SEPLAH;

01 representante da SECOS:

01 representanteda SETUR:

01 representante da Camara Municipal

01 representante de Instituiao publica de

ansina & pesquise.
Total: 12

Canal de contribuicao continuada

01
91 rapresentanta da entidades gacos  usportes
daorla;

* 02 rapresentantas do segmento nautica;

02 reprosentantos dos camersiantesda orla
(formale informal);

01 representante de comunidade tradicional
(pescadores);

01 representants de assaciagoes de moradares

dos bairros da orla maritima;

01 representante de assaciagbes de moraderes
dos bairros da erla fuial;

01 rapresentanta do CREA-PB;
01 representante do CAU-PB.

Total: 12 & TE
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P site

www.pdcabedelo.com.br/pgi-cabedelo

Sobre o PGI

+ Formulério para envio de
contribuighes

Agenda participativa

Documentos / Produtos da
revisao do PGI
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PGl CABEDELO

PLAN DE GESTAQ INTEGRADA DA ORLA DECABEDELD

@ PGI CABEDELO

Comité Gestor

PGl CABEDELO

Atribuigdes

Acompannar a implementagao das acbes.
diretrizes ¢ ouiras medidas do PGI

Propor 5
diretrizes ao longo do tempo

Mobilizar a realizacio de audliénclas pablicas
projetose

Contribuicées

Consulta Pablica

PGI
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o
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(@) Pei cABEDELO

P site
o,

com.br/pgi-cabedel

Abertaaté30/11

Consulta Piblica

Consulta Piblica

PGI CABEDEL

criticas ou sugestoes?

Entre em contato
conosco!
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Fonte: URBTEC™ (2023)
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PGl CABEDELO

Ata da Audiéncia Publica

Apéndice A — Lista de presenca
Figura 3 - Lista de presenca da Audiéncia Publica
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